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Gestao Participativa nas Escolas Pablicas Municipais de Salvador: acessibilidades e
dificuldades

José dos Santos de Jesus

Jair Nascimento Santos

Resumo: Esse artigo apresenta o resultado de uma pesquisa realizada em 2006, envolvendo a
temadtica participacdo. Aborda os acessos e as dificuldades na participagdo da comunidade escolar
(pais, alunos, professores, funciondrios e gestores) na gestdao das escolas publicas municipais em
Salvador. Na formulacdo do problema foi definida a seguinte questdo: quais 0S acessos €
dificuldades participa¢dao da comunidade na gestao das escolas publica municipais de Salvador? Os
principais objetivos da pesquisa foram: aprofundar os conhecimentos acerca da participagdo da
comunidade no contexto organizacional e avaliar a participagdo da comunidade escolar na gestdo da
escola através da elaborag¢do, acompanhamento e avaliacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) nas escolas municipais de Salvador. A metodologia utilizada foi o estudo de caso. O
resultado da investigacdo apresentou formas objetivas e subjetivas que facilitam e dificultam a
participacdo efetiva da comunidade escolar por meio do Conselho Escolar (CE) numa gestdo de
perspectiva emancipavel. E aponta uma concentracdo do poder decisério nas maos dos segmentos

gestores e professores. Esse tltimo em menor grau.

1. Introducao
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A participacdo da comunidade escolar na gestdo escolar € o resultado de uma luta ndo s6 dos
profissionais da educagdo, mas, também, de toda a sociedade. Respaldada na Constitui¢do Federal e
em outras leis exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), a participacdo da
comunidade na gestdo escolar pode tornar a escola mais democratica em suas decisdes, apesar de
ndo ser uma tarefa facil. Sabe-se que em uma gestdo organizacional existem diversas dimensoes e
variadas formas de participagdo, e € sabido também que a participacdo pode ser implantada tanto
para atender objetivos libertarios e de igualdade, quanto para aprisionar € manter uma situacao de
controle. Mas a gestdo, ao abrir-se para a participacdo da comunidade nos assuntos da escola, por
exemplo, estard educando para formar cidadaos, pois a participacdo constitui-se na “viga-mestra na
constru¢do da cidadania” (PINTO, 1995, p.175).

O objeto de estudo € analisar a participagdo da comunidade representada no Conselho
Escolar (CE), na gestdo das escolas publicas municipais em Salvador, capital do Estado da Bahia,
quanto ao seu acesso € suas dificuldades. Utilizaremos como referéncia de participacdo o nivel de
aproximacdo da comunidade escolar na elaboracdo, acompanhamento e avaliacio do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE). Este plano se constitui num instrumento de planejamento
estratégico utilizado para melhor sistematizar e operacionalizar as rotinas implementadas no
ambiente escolar, norteando a gestdao da escola. Sua elaboracido deve contar com a participagdo da
comunidade escolar (AMARAL SOBRINHO; XAVIER, 1999).

Respaldada na legislagdo (Constituicdo Federal e Estadual, Lei Organica do Municipio, Lei
de Diretrizes e Bases Nacional da Educacao — LDB, decretos, portarias e resolucdes) concernente a
participacdo da comunidade escolar, a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SMEC) da
cidade de Salvador vem tentando tornar as escolas municipais mais democraticas, incentivando o
acesso da comunidade escolar no processo decisério da administracdo das escolas através,
fundamentalmente, dos Conselhos. O artigo 34 da Lei Complementar 036/2004, publicada no
Diério Oficial do Municipio (DOM), que dispde sobre o estatuto dos servidores do magistério

publico do municipio do Salvador, define a comunidade escolar como um conjunto de individuos
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pertencentes as seguintes categorias: professores e coordenadores pedagdgicos; funciondrios; pais e
alunos.

Nesse ambiente, a comunidade escolar, através dos seus representantes no Conselho Escolar
(CE), deveria elaborar, implementar e avaliar o PDE, pois, sendo ele um planejamento estratégico
norteador da gestdo escolar e a orientacdo constitucional da gestdo escolar ser democrdtica, €
natural, teoricamente, que haja uma participagdo democratica da comunidade. Entretanto, convém
lembrar que o PDE tem a sua origem conceptual no Banco Mundial (BM), que, ao emprestar
recursos financeiros destinados a drea educacional no Brasil, impde o cumprimento de determinadas
normas inflexiveis e padronizadas quando da elaboragdo do PDE, produzindo, com isso, uma
determinada dimensdo no cardter participativo da comunidade (MEC, 2004).

Examinado, embora brevemente o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), sua criagio
e o seu financiamento, ele é apontando por Amaral Sobrinho e Xavier (1999), como principal meio
de participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola € como um instrumento que deve ser
construido de forma coletiva e autdbnoma, se constituindo numa das formas de incentivo a
participacdo da comunidade escolar na gestao da escola.

O que se quer neste artigo € propor uma reflexdo na busca do entendimento da participacao
da comunidade nas organizacdes escolares, cujo problema € saber: Quais os acessos e dificuldades

da participacao da comunidade na gestiao das escolas publicas municipais de Salvador

Diante desse problema colocamos as seguintes questdes de pesquisa:

a)  Quais os mecanismos de acesso e participagdo da comunidade escolar na gestdo das
escolas municipais de Salvador?

b)  Quais as dificuldades de participacdo da comunidade escolar na gestdo das escolas

municipais de Salvador?



4

Face ao exposto, buscou-se uma reflexdo acerca da participagdo conceituando-a e
destacando a necessidade que o ser humano tem de exercer o direito de participar das decisoes
diretamente relacionadas a sua prépria existéncia e a vida em grupo. Dessa forma, objetivamos
aprofundar os conhecimentos acerca da participacdo da comunidade no contexto organizacional.
Fez-se uma andlise dos dados coletados nas escolas publicas municipais na cidade de
Salvador/Bahia com questdes relativas a existéncia de mecanismos de acesso e suas dificuldades na
participacdo da comunidade escolar na elabora¢do, acompanhamento e avaliacdo do PDE nas

escolas municipais de Salvador. Tudo isso, no intuito de identificar o exercicio da participagdo ativa

e democratica da comunidade no processo da gestdo participativa na escola.

2. Participacao

O interesse da sociedade em fazer parte de um grupo, tomar parte das decisdes e ter parte do
resultado, tem se expandido nos ultimos anos no Brasil e no mundo todo. Vé-se, nos dias atuais, a
criacio de um numero cada vez maior de associagdes, movimentos organizados, grupos,
comunidades, entre outros, buscando formas de participar das tomadas de decisdes no seu ambiente.
Segundo Motta (1997), a base cultural da politica brasileira é assentada nos fundamentos da
doutrina do “comando e do controle”, o que dificulta sobremaneira a compreensdo clara dos
conceitos de participacao que sao definidos nas leis e explicitados nas suas regulamentagdes.

Um exemplo disso pode ser expresso nas diferentes compreensdes que o termo
“participacdo” adquire no dia-a-dia da gestdo. Enquanto para alguns a participagdo significa
apropriacdo do poder, para outros basta, para sua efetivacdo, a consulta aos envolvidos. Alguns
empregam somente o termo participagdo, outros fazem referéncia a participagdo cidada, societdria,
ou participagdo no desenvolvimento. Vejamos algumas dessas compreensdes sobre o tema
participacao:

Para Modesto (1999), participar significa intervir num processo decisorio qualquer e, no

ambito da administracdo publica, corresponde a todas as formas de interferéncia de terceiros na
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realiza¢do da fun¢@o administrativa do Estado. De acordo com Bordenave (2002), a participacao €
um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisi¢ao de poder.

O Banco Interamericano para o Desenvolvimento - BID (2003) define participacdo no
desenvolvimento como o processo pelo qual as pessoas e entidades exercem influéncia no controle
das iniciativas de desenvolvimento e nas decisdes sobre recursos que os afetam.

Teixeira (2002) define a participacdo cidada como um processo complexo e contraditorio
entre sociedade civil, Estado e mercado, em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa
sociedade civil mediante a atuac@o organizada de individuos, grupos e associagdes.

Para Motta (1994, p. 9), a participacdo é uma forma de institucionalizacdo do conflito
capital-trabalho e de criacio de mecanismos institucionais para a sua regulacdo, ja que "o fator
crucial para regular os conflitos efetivamente € o reconhecimento e, at¢é mesmo, a €nfase na
divergéncia sistemdtica e na oposi¢dao". Afirma ainda que a questdo que se coloca para as
sociedades modernas ndo € tanto a supressdo do conflito, mas a possibilidade de sua antecipacgdo e
controle.

Segundo Demo (2001, p.18), a participacdo € um processo dindmico. Ele acredita também
que a participacdo seja uma conquista social, um processo infinddvel de construg¢do, que esta
sempre se fazendo. Ressalta que a “participacdo € em esséncia uma autopromocgao e existe enquanto
conquista processual. N@o existe participacao suficiente, nem acabada”. Sendo assim, a participacao
que se imagina completa corre o risco de interromper o seu processo de construgao.

Participa¢do e comunidade se conjugam no caminho da interagdo social. De acordo com a
ONU (2001), participagdo € associar-se pelo pensamento, pelo sentimento e pela propria acgdo.
Resulta dai ndo se entender participagdo simplesmente como forma de participagdo no mercado ou
nos lucros. Participar € fazer saber, é comunicar, ¢ comungar, € ter pontos em comum que nos
levam a interacdo social, ou seja, aos processos sociais que nos dao condi¢des para criar, manter e

estimular as reacdes mutuas entre pessoas € grupos.
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De acordo com Ortsman (1994), o mais importante da participagdo ndo € o quanto se toma
parte, mas como se toma parte. Possivelmente, a insatisfacdo com a democracia representativa, que
se nota nos ultimos tempos em alguns paises, inclusive no Brasil, deva-se ao fato de os cidaddos
desejarem, cada vez mais, “tomar parte” no constante processo de tomada nacional de decisdes e
ndo somente nas elei¢cdes periddicas. A democracia participativa seria, entdo, aquela em que os
cidaddos sentem que, por “fazerem parte” da nacdo, “tém parte” real na sua condugdo, e por isso,
“tomam parte” - cada qual em seu ambiente - na construcdo de uma nova sociedade da qual se
“sentem parte”.

A interacdo social baseia-se na intercomunicacdo entre a comunidade e a organizacdo. Tal
interacdo metodiza-se em forma de didlogo. Participar € dialogar, é comungar interesses,
sentimentos e idéias; € compartilhar experiéncias, € viver em comunidade e isso exige
desprendimento do poder. Para Sievers (1942), a existéncia de uma verdadeira participagdo na
administracdo s6 serd possivel se os segmentos reconhecerem a necessidade de abdicacdo,
principalmente da parte dos administradores. A participagdo exige desprendimento do poder.

H4 que se registrar, ainda, que a participacdo ndo é somente espontanea. Muitas vezes ela é e
pode ser programada em qualquer tipo de organizacdo ou institui¢do. Nao obstante o fato de que
participar € uma das grandes aspiracdes humanas, é lamentavel que nem sempre essa vontade inata

seja correspondida por aqueles que detém o poder (MOTTA, 1997).

3. Gestao participativa

Examinado a literatura sobre a gestdo participativa, pode-se perceber também, uma variada
gama de definicdes, a exemplo de Matos (1979), que afirma ser a gestdo participativa aquela em
que, através de processos participativos, estimula a motivacdo, a cooperacdo e a liberacdo do
potencial criativo da equipe, induzindo a um maior engajamento e co-responsabilidade por

resultados.
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Monlevade (2000) denomina gestdo participativa a capacidade de os empregados
influenciarem a tomada conjunta de decisOes entre eles e os supervisores, especialmente quando ela
afeta o trabalho dos empregados. Barros (1995) apresenta a gestdo participativa como um direito
igual para todos os associados em participarem da organizacdo, através, principalmente, das
assembléias gerais, partilhando igualmente dos beneficios e Onus resultantes de suas decisoes.

Para Pinheiro (1994), a Constitui¢do Federal do Brasil (CF), promulgada em 05 de outubro
de 1988, traz algumas inovagdes em termos da democratizacdo da escola. O Artigo 206 apresenta os
principios que devem servir de base para o ensino, dentre eles, o inciso VI diz: “Gestdo democrética
do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1998, p. 72).

A atual Constituicdo Estadual da Bahia, no que se refere a questdo da Democratizacdo da
Gestdo da Educacdo, foi mais detalhada que a Carta Magna definindo as fun¢des do Conselho

Estadual de Educacdo e criando os Colegiados Escolares:

Art. 249 - a gestdo do ensino publico serd exercida de forma democritica, garantindo-se a
representacdo de todos os segmentos envolvidos na agdo educativa, na concepgio,
execugdo, controle e avaliagdo dos processos administrativos e pedagdgicos.

§ 10 - A gestdo democritica serd assegurada através dos seguintes mecanismos:

I - Conselho Estadual de Educacio;
II - Colegiados Escolares.

Embora houvesse um avango na Constitui¢do Estadual acerca da democratiza¢ido na gestao
escolar €, porém, na Lei Organica do Municipio de Salvador, promulgada em 1990, que a questao
da democratiza¢do da educagdo ganha maior detalhamento. Embora ja conquistada a eleicao direta
para diretor e vice-diretor desde 1986, no que diz respeito a questao da Democratizacdo da Gestao

da Educacio, a Lei Organica do Municipio de Salvador foi ainda mais minuciosa.

Art. 186 — A Gestdo do Ensino Publico Municipal serd exercida de forma democritica,
garantindo a representagdo de todos os segmentos envolvidos na acdo educativa, na
concepg¢do, execugdo, controle e avaliacdo dos processos administrativos e pedagdgicos.

Paragrafo Unico - A organizagio e funcionamento de Orgios Colegiados, elei¢des diretas de
diretores e vice-diretores de Unidades Escolares devem ser asseguradas, garantindo a gestdao
democritica e a autonomia da Unidade Escolar, a partir de elei¢des diretas para Diretores e

Vices-Diretores (SALVADOR, 2004).
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Com a Lei Orgéanica do Municipio de Salvador, em 1990, delineia-se o quadro institucional
basico para a aplicacdo do processo de democratizacdo da gestdo da educacgdo, iniciado com a
Constituicao Federal e, posteriormente, com a Constituicdo Estadual. A Lei Organica Municipal
fecha um ciclo hierdrquico institucional. Entretanto, entre o conteido da Lei e a sua efetivagao,
estabeleceram-se de fato grandes distancias. Existem, todavia, algumas excecdes, pois gragas,
principalmente, a pressdes exercidas pela sociedade organizada é possivel experimentar hoje novos
paradigmas (SANTOS, 2000). O pais segue, dessa forma, sedimentando seu processo de
democratizacdo, tentando superar as seqiielas da ditadura militar e os tragcos da mentalidade
centralizadora e patrimonialista, tdo largamente disseminados na sociedade brasileira.

As escolas municipais de Salvador pertencem a um contexto em que a participacdo da
comunidade escolar em sua gestdo ¢é parte obrigatéria de seu funcionamento (LEI
COMPLEMENTAR, 036/2204). A gestdo dessas escolas estd associada a uma ac¢@o conjunta dos
professores, alunos, funciondrios e pais, que interagem, planejam e encaminham agdes, objetivando
atingir resultados coletivos construidos num clima democratico. O éxito desse tipo de gestdo na
escola estaria, nesse caso, ligado a uma vontade coletiva que orientaria as acoes.

De maneira abrangente, administra¢io participativa € uma filosofia ou doutrina que valoriza
a participacdo das pessoas no processo de tomada de decisdes sobre os diversos aspectos das
organizacdes. Essa definicdo tem diversas implica¢des, pois participar ndo € atitude natural nos
modelos convencionais de administracdo, e muitos paradigmas subjacentes a esses modelos ajudam
a manter a maioria dos trabalhadores alienados em relagdo ao controle de seu préprio trabalho e a
gestdo da organizacdo. Essa alienag¢do contribui para o desperdicio do potencial de contribuicao das

pessoas (BONAVIDES, 2001).

4. Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)
O PDE € um projeto resultante de um acordo de financiamento entre o0 Banco Mundial (BM)

e o Ministério da Educagdo (MEC), desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e
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municipais de educacio. A missdo do programa € promover um conjunto de acdes para a melhoria
da qualidade das escolas do ensino fundamental, ampliando a permanéncia das criangas nas escolas
publicas, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Por for¢a da vinculagdo a um financiamento
do BM, conta com acompanhamento e avaliagdio do BM. Seu objetivo maior € reduzir as
desigualdades escolares nos respectivos sistemas, aumentando a eficicia das escolas e levando as
criancas dessas regides a concluir com éxito o udltimo ano do ciclo obrigatério do ensino
fundamental.

Cada acordo de financiamento tem a duracdo de seis anos, em média. O “Acordo de
Participacdo” inicial do PDE teve inicio em 1997. Para cumprir o objetivo previsto, o Programa
propde-se a desenvolver agdes de fortalecimento da escola por meio de convénios com o0s
municipios, mediante adesdo dos mesmos (AMARAL SOBRINHO; XAVIER, 1999). Estados,
municipios e escolas devem adotar a metodologia de planejamento estratégico, consubstanciada no
modelo do PDE, que leve a racionalizagdo, eficdcia e eficiéncia da gestdo e do trabalho escolar.

Fala-se hoje com mais freqiiéncia de PDE. Isso € muito bom. Porém, esquece-se, muitas
vezes, de mostrar a dimensdo politica do PDE. Fala-se em Plano de Desenvolvimento da Escola
como se fosse uma coisa neutra, como se um Plano de Desenvolvimento da Escola nao estivesse
situado num determinado contexto histdrico-social e politico. O PDE é um processo e um plano que
implica diagnosticar uma situacdo e tomar decisdes em fun¢do de um determinado fim. O PDE ¢é
um processo permanente que implica a avaliacdo constante de seu desenvolvimento com a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar em todo o seu processo (AMARAL
SOBRINHO; XAVIER, 1999).

Pode-se entender o PDE como um planejamento singular, préprio de cada institui¢ao
escolar. Para que ele seja eficaz precisa ser coletivo. Ele € coletivo quando inclui a participacdo de
todos os envolvidos dentro de suas fungdes e atribui¢cdes. O PDE, por isso, precisa ser participativo.

Mais do que uma atividade técnica € um processo politico que deve incluir o maior niimero possivel
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de membros da comunidade escolar. A decisdo sobre o futuro da escola deve ser tomada pela
maioria.

O acompanhamento do PDE no ambito escolar € realizado por uma equipe de sistematiza¢ao
e pelo Comité Estratégico que é composto pelo diretor da escola juntamente com o Conselho
Escolar. A comunidade escolar deve participar de todas as etapas da constitui¢do do PDE, desde a
elaboragdo e proposicdo até a sua implementagdo, execucdo e avaliacdo. Essa diretriz garante um
conteddo democratico e educativo e contribui para que exista maior identidade entre as politicas
publicas e a propria comunidade, requisito para que aquelas tenham eficicia e possam beneficiar
esta dltima (SANTOS, 2000).

O PDE aproxima a escola da racionalidade taylorista, na medida em que recupera principios
e métodos da geréncia técnico-cientifica: facilita a divisdo pormenorizada do trabalho escolar, com
nitida separacdo entre quem decide e quem executa as agdes e fragmenta as acdes escolares em
inimeros projetos desarticulados e com "geréncias" préprias. De par com a fragmentacdo do
trabalho, ocorre a diluicdo de poderes entre os membros da mesma coletividade, onde cada um ¢é
responsavel apenas por uma parte do poder decisério. A concepg¢do tedrica ja vem definida por
"instancias superiores" (AMARAL SOBRINHO; XAVIER, 1999).

Segundo Paro (1997), os gestores acreditam que estdo dando uma direcdo ao trabalho
escolar, por meio de uma metodologia quase infalivel que, se seguida a risca, leva a participacao
coletiva em prol da melhoria da qualidade de ensino e do desempenho da escola. No entanto, essa
racionalidade imposta a gestdo nio leva em conta o modo de ser e de agir que ddo substincia a
cultura escolar, pois esta ndo é percebida como uma instituicdo complexa, cuja organizacao, gestao
e produgdo do trabalho exigem iniciativas que ultrapassam os limites impostos pela racionalidade
presente no modelo de planejamento estratégico.

Segundo Mello (1992), embora em sua concepcao inicial o PDE enfatize a possibilidade de
aumento do poder de decisdo nas escolas, na pratica, a propria sistemdtica de co-financiamento

internacional impde instrumentos de controle sobre o0s projetos, como manuais para
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acompanhamento e planejamento de a¢des, além de normas para utilizagdo de recursos e prestacao
de contas do dinheiro repassado a escola, para aquisicdo de materiais e melhoria do espaco escolar.
Se, de um lado, esses instrumentos ajudam a organizar o trabalho rotineiro da escola, de outro,

dificultam ou até mesmo impedem as decisdes autbnomas sobre outras questdes mais gerenciais.

5. Metodologia

Os procedimentos metodolégicos aplicados na pesquisa envolveram, o levantamento
bibliogréafico das dimensdes e varidveis relacionadas a participacdo da comunidade na gestdo das
organizagdes, a coleta e andlise de dados em onze escolas publicas municipais de Salvador. No
intuito de encontrar possivel resposta para o problema levantado, o método utilizado na pesquisa foi
o estudo de caso, com a aplicacdo de um questiondrio composto por 34 questdes (abertas e
fechadas), das quais avaliaremos algumas poucas nesse artigo.

A escolha dos entrevistados teve como elemento balizador a participacdo do sujeito no
Conselho Escolar: como membro representante dos segmentos da comunidade escolar (pais, alunos,
professores, funciondrios e gestores) e com ocupagcdo ou niao de cargos (coordenador, vice-
coordenador, secretario e tesoureiro) dentro do conselho.

Através de um sorteio, foram selecionadas 11 escolas de porte especial - escolas a partir de
501 alunos — para a composicdo da amostra. As escolas que compuseram a amostra foram
convidadas, uma a uma, através de telefonemas, para que participassem dessa pesquisa A escolha
dos membros do Conselho Escolar ficou a cargo do préprio Conselho e de acordo com a
disponibilidade de cada um dos conselheiros para responder o questiondrio.

Apo6s contato telefonico foram totalizados 55 conselheiros (5 para cada segmento nas 11
escolas publicas municipais em Salvador) responsdveis em representar a comunidade escolar em
cada um dos cincos segmentos que compdem o Conselho Escolar, conforme pode ser verificado na

Tabela 1.

TABELA 1
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Quantidade de representantes do Conselho Escolar que responderam ao questiondrio

Coordenadoria Regional de Niimeros e representantes dos segmentos

Educacao (CRE) Alunos | Funcionarios | Gestores Pais Professores

Cabula 1 1 1

Cajazeira

Centro

Cidade baixa

Itapua

Liberdade

Orla

Piraja

Sdo Caetano

Subtirbio I

Subtirbio II

Total de entrevistados
FONTE: Elaboracio prépria (2006).
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6. Analise dos dados

A seguir, serdo apresentados e analisados os dados coletados através do questiondrio
aplicado com os representantes dos segmentos pais, aluno, professor, funciondrio e gestor no
Conselho Escolar das escolas publicas municipais de Salvador. Esses dados foram coletados entre

os dias 6 e 28 de marco de 2006, com o objetivo de lancar luz sobre o problema desse trabalho.

Acessibilidades da participacao da comunidade escolar na elaboracao, acompanhamento e
avaliacao do PDE nas escolas municipais de Salvador.

Em se tratando de acesso a participacdo na gestdo, a informacdo € um elemento de
fundamental importancia. Por meio do intercambio informacional, os sujeitos sociais se comunicam
e tomam conhecimento de seus direitos e deveres, podendo dessa forma tomar decisdes sobre suas
vidas, individual ou coletivamente. As prdticas de intercAmbio de informacgdes podem ser
conceituadas como acodes de recep¢do, geracao e transferéncia de informacdo que se desenvolvem e
ajudam a formar as relagdes sociais (CORDEIRO, 2001).

Considerando o que vimos no referencial tedrico deste trabalho, percebe-se que o acesso a
participacdo na elaboragdo, acompanhamento e avaliacgdo do PDE passa pela construcao e/ou

praticas de cidadania dentro e fora da escola. Passa necessariamente, também, pelas questdes do
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acesso e uso da informacdo, da organizagdo em grupos, reunides, da qualificacdo formal e informal
do cidadao, da consulta e da delegacdo de poderes.

Para detectar se existiam mecanismos de acesso a participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do PDE nas escolas municipais de Salvador, perguntamos
aos representantes da comunidade escolar se havia acesso as informacgdes financeiras, pedagdgica e
administrativa. Conforme os dados apresentados na TAB. 2, podemos verificar que 81,80% do
total' dos entrevistados afirmaram que existe acesso as informacdes referentes ao PDE; 9,10%
afirmaram que “as vezes” existem informacdes e 9,10% disseram que ndo existe 0 acesso as
informacdes sobre o PDE. Podemos perceber que o segmento que mais recebeu informagdes sobre
o PDE foi o gestor. E o segmento aluno, com 63,60% foi o que menos recebeu informagdes sobre o
PDE.

Dai que, segundo Motta (1997), a participacdo organizacional baseia-se na intercomunicacao
entre a comunidade e a organizacdo. Para que haja uma participacdo minima na gestio da escola é
necessdrio que se disponha de informacdes. A falta de informagdes ajuda a manter alienados os
trabalhadores, no que diz respeito aos seus direitos, e dificulta o controle sobre as decisdes na

organizagdo (BONAVIDES, 2001).

TABELA 2
Existéncia de acesso as informagdes sobre o PDE
Voce recebeu informagdes importantes sobre as
matérias envolvidas com o PDE? Total

Sim Nio As vezes
Aluno 63.60% 18.20% 18.20% 100.00%
Pais 90.90% 0,00% 9.10% 100.00%
Segmento Professor 81.80% 0,00% 18.20% 100.00%
Funciondrio 72.70% 27.30% 0,00% 100.00%
Gestor 100.00% 0,00% 0,00% 100.00%
Total 81.80% 9.10% 9.10% 100.00%

FONTE: Questiondrios aplicados, 2006
Segundo Oliveira (2002), a participacdo pode ser maior ou menor dependendo do grau e da
fluidez com que as informagdes circulam nas empresas. Se a participacdo estd diretamente

N

associada a informacdo, podemos dizer, com base nos dados, que o segmento aluno tem uma

! Nio corresponde ao valor acumulado e sim 2 totalidade de cada resposta.
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participacdo menor que os demais segmentos; enquanto a maior participacdo no processo €
concedida ao segmento gestor.

Esses dados confirmam a opinido de Branddo (1998), quando diz que determinados grupos
ainda concentram informacdes importantes na gestdo organizacional, sendo possivel perceber,
através dos dados, que os segmentos professor e gestor t€m acesso a documentos que, em geral, os
demais segmentos ndo t€m.

Além de investigarmos a acessibilidade da comunidade escolar na busca de informacdes
sobre o PDE, procuramos saber que meios os gestores utilizavam para passar as informacgdes acerca
das acdes aos outros segmentos do Conselho Escolar. Os dados da TAB. 3 nos mostram que 80%
do segmento gestor utilizam as reunides como estratégia de comunicac¢ao para passar a comunidade
as informag¢des concernentes ao PDE, 17% usam os avisos escritos para se comunicar, € 3% nao
utilizam nenhuma estratégia de didlogo com a comunidade.

Pelos dados da TAB. 3, percebemos que os gestores utilizam-se das reunides como principal
meio de comunicagdo entre a diretoria e a comunidade, para passar informagdes sobre o PDE. Esses
dados corroboram com as informagdes de Paro (1997), que afirma que o gerente tende a lancar mao
das reunides como um instrumento fundamental para a implementacido de uma gestdo participativa.
As reunides, segundo o autor, devem ter como objetivo sensibilizar seus colaboradores, contribuir

para a unido do grupo, delegar tarefas, desenvolver a iniciativa e a criatividade.

TABELA 3
Meios utilizados pelo gestor para informar a comunidade sobre o PDE
Reunides Avisos escritos Nenhuma Total
Gestor 80,00% 17,00% 3,00% 100,00%

FONTE: Questiondrios aplicados, 2006

As reunides sdo os principais instrumentos de acesso a gestdo da escola e de intera¢ao entre
a comunidade e a direcdo da escola; dessa forma, procuramos averiguar com que freqiiéncia elas
eram realizadas anualmente. Os dados da TAB. 4 nos informam que 45,50% do total dos segmentos

disseram que as reunides com a comunidade ocorrem de 3 a 4 vezes por ano, enquanto 25,50%



15

afirmaram que as reunides acontecem de 5 a 6 vezes por ano. Se acumularmos esses dois
percentuais, teremos 71% de reunides, numa média de 4 a 5 reunides anuais. Um ndmero bastante
infimo se levarmos em consideragdo a legislacio que regulamenta os conselhos escolares, que
determina uma reunido ordindria mensal (DOM, 2005). Isso mostra ser necessario haver mais
reunides, no intuito de aumentarem-se as informagdes e crescerem 0 compromisso € a participagao

da comunidade.

TABELA 4
Freqiiéncia das reunides anualmente

Com que freqii€ncia a comunidade escolar se retine anualmente?
Até 2 vezes | 3 a4 vezes | 5a6 vezes | 7 a8 vezes Mais de 9 Total
vezes

Segmento | Alunos 36,40% 27,30% 27,30% 0,00% 9,10% 100,00%
Pais 18,20% 45,50% 27,30% 0,00% 9,10% 100,00%

Professor 9,10% 45,50% 27,30% 9,10% 9,10% 100,00%

Funcionario 0,00% 54,50% 18,20% 27,30% 0,00% 100,00%

Gestor 0,00% 54,50% 27,30% 18,20% 0,00% 100,00%

Total 12,70% 45,50% 25,50% 10,90% 5,50% 100,00%

FONTE: Questiondrios aplicados, 2006

Esses dados confirmam, portanto, a opinido de Cordeiro (2001), quando diz que a
informacdo é um componente importante para o acesso a participacdo da comunidade. Nesse
sentido, encontramos nas escolas publicas municipais de Salvador a existéncia de alguns
mecanismos de acesso a participagdo da comunidade as informacdes acerca do PDE, a exemplo de
reunides do proprio Conselho as legislagdes pertinentes, eleicdes de diretores. No entanto, para que
haja uma participacdo efetiva, faz-se necessario que esses mecanismos de informacdes sejam
executados com eficiéncia e no mais alto nivel de transparéncia (PARO, 1997). Mas nem todos os
assuntos da escola sdo de atribuicdo do Conselho de Escola. Ha aquele espaco, com respaldo na
legislacdo, que se constitui em prerrogativas da direcdo, sobre as quais ndo cabem interferéncias. E
isso deve estar claro para os participantes.

Os dados analisados até aqui nos informam que existe uma quantidade grande de

informagdes nas maos do segmento gestor. Sabendo disso, os outros segmentos buscam a direcio
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da escola para receber as informagdes. Por outro lado, vimos que também existe uma transferéncia
de informacdes para os diversos segmentos, por iniciativa do gestor, por meio de reunides € avisos
escritos, em tempo hdbil. No entanto, desconhecemos em que quantidade e qualidade as
informacdes sdo passadas para esses segmentos.

Pudemos perceber que, de acordo com os dados desta questdo de pesquisa, as principais
acoes adotadas pelos gerentes das escolas publicas do municipio de Salvador sdo as reunides e 0s
projetos. Isso coincide com o nosso referencial, que preconiza as reunides como o principal meio de
comunicacdo entre a direcdo e a comunidade escolar (PARO, 1997). Segundo Xavier & Amaral
Sobrinho (1999), o diretor deve promover reunides freqiientes da comunidade escolar — pais alunos
professores e funciondrios — a fim de que se possa envolvé-la na construcio de um projeto de
participacao.

Vimos que os projetos sdo também bastante utilizados pelos gestores como instrumentos de
incentivo a participacdo no PDE. A direcdo da escola, através dos eventos proporcionados pelos
projetos, procura envolver a comunidade nas decisdes relativas ao PDE, enfatizando a sua
participacdo e promovendo, em conseqiiéncia, um alargamento da consciéncia e da competéncia

técnica.

Dificuldades na participacio da comunidade escolar na elaboracao, acompanhamento e
avaliacao do PDE nas escolas municipais de Salvador

Apesar de todos os segmentos terem participado do processo que envolve o PDE, a TAB 5
nos mostra que somente os segmentos gestor e professor coordenaram-lhe as atividades, cabendo
70% dessa coordenagdo ao primeiro e 30% ao segundo. Mais uma vez percebemos um controle de
poder da parte desses dois segmentos. Isso refor¢a a idéia de controle do poder exercido pelo gestor
e pelo professor dentro do PDE, ja que 100% dos PDE’s ficaram sob a coordenacao dos segmentos
gestor e professor, enquanto os demais segmentos foram alijados do controle formal do Conselho

Escolar.
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possivel se os segmentos reconhecerem a necessidade de abdicacdo, principalmente da parte dos

administradores. A participacdo exige desprendimento do poder.

TABELA 5

Os Coordenadores do processo

Segmentos Coordenadores do processo do PDE
Aluno 0,00%

Pais 0,00%

Professor 30,00%

Funcionario 0,00%

Gestor 70,00%

Total 100,00%

FONTE: Questiondrios aplicados, 2006
Segundo Abranches (2003), as reunides do Conselho precisam ter uma linguagem simples,

objetiva e com vistas ao entendimento de todos. A TAB. 6 nos informa que nem todos os segmentos
tém uma boa compreensao do que estd sendo discutido nas reunides. Isso € importante, pois se ndo
houver uma linguagem acessivel a todos os segmentos a compreensdo ficard comprometida, e, por
extensdo, também a participacdo. Em conformidade com os dados um total de 65,45% disse que o
nivel de linguagem utilizado nas reunides € de facil compreensao.

Em ambito geral, os dados indicaram o processamento de uma boa compreensao nas
reunides, ja que a maioria dos membros do Conselho Escolar afirmou entender o que € discutido
nelas. No entanto, ainda existem algumas pessoas que ndo compreendem o que € discutido nas
reunides. Essas pessoas estdo localizadas, sobretudo, nos segmentos alunos e pais, onde contam
72,710% para cada segmento. Isso indica que os segmentos pais € alunos enfrentam uma maior

dificuldade em compreender as informag¢des nas reunides.

TABELA 6
Nivel de compreensao da linguagem nas reunides
O nivel de linguagem utilizado nas reunides permite a
compreensdo do que estd sendo discutido? Total
Sim Nio As vezes
Alunos 27,30% 72,70% 0,00 100,00%
Pais 18,20% 72,710% 9,10% 100,00%
Segmentos Professor 90,90% 0,00 9,10% 100,00%
Funcionario 90,90% 0,00 9,10% 100,00%
Gestor 100,00% 0,00 0,00 100,00%
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Total’ | 6545% \ 29,10% \ 5,45% . 100,00%

FONTE: Questiondrios aplicados, 2006

Essa ocorréncia numérica reflete-se nas decisdes tomadas pelo Conselho Escolar. Como
podemos verificar, apesar de todos os membros participarem formalmente do processo decisorio, a
TAB. 7 nos mostra que os segmentos professor e gestor t€m uma parcela maior de contemplacao
nas propostas. O caso mais grave é do segmento aluno, que ndo tem proposta contemplada no PDE.
O segmento gestor tem 81,80% das propostas constantes do PDE, seguido do segmento professor
com 63% das propostas. O segmento funciondrio, com apenas 9,09% das propostas contempladas,
tem uma contemplagdo menor que a do segmento pais.

Isso indica que apesar do segmento gestor respeitar as decisdes tomadas dentro dos
conselhos, ele ainda é o principal concentrador do poder das informacdes e dos cargos de
coordenacdo dos processos do PDE. Usando uma linguagem que nem todos os segmentos
conseguem compreender, o gestor consegue dirigir os processos de decisdo, de modo que, ao final
dos processos, o PDE, que deveria ser um instrumento de constru¢do coletiva e de acesso a

participacdo, acaba ndo refletindo na prética essa coletividade e acessibilidade.

TABELA 7

Propostas contempladas no PDE
Segmentos No PDE estd contemplada algunla proposta sugerida por vocé? Total

Sim Nio Outros
Aluno 0,00% 90,90% 9,10% 100,00%
Pais 36,40% 63,60% 0,00% 100,00%
Professor 63,60% 36,40% 0,00% 100,00%
Funciondrio 9,10% 81,80% 9,10% 100,00%
Gestor 81,80% 18,20% 0,00% 100,00%
Total’ 38,20% 58,20% 3,60% 100,00%

FONTE: Questiondrios aplicados, 2006

Essa situag@o de centralizacdao do poder ndo contribui para uma participagdo democrética no

seio da gestdo escolar, pois, segundo Sievers (1994), a participacdo efetiva na administracdo deve

* Nzo corresponde ao valor acumulado, mas sim 2 totalidade de cada resposta.
3 N7~ . .
Nao corresponde ao valor acumulado, mas sim a totalidade de cada resposta.
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estar acompanhada da delegacdo de poderes, para que administradores e outros segmentos possam
conjuntamente construir uma relacdo democrética.

Outros dados indicam a centralizacdo do poder. Observemos a TAB. 8, que nos mostra
claramente que mais de 90% do segmento gestor que estd no Conselho Escolar ocupa-lhe o cargo de
coordenador. Em seguida, 27,30% dos professores que estdo no Conselho exercem o cargo de
coordenador, enquanto 54,50% desse segmento preenchem o cargo de vice-coordenador. E vilido
salientar que os cargos do Conselho sdo distribuidos entre os proprios membros, na primeira
reunido depois de eleitos. Cabe ainda salientar que o coordenador é o que convoca e preside as

reunides, representa o Conselho, assina cheques, etc (DOM, 14/03/2005).

TABELA 8
Ocupagdo dos cargos no Conselho escolar

Cargos do Conselho Escolar
Coordenador Vice- Secretéria Tesoureiro Membro Total
coordenador

Aluno 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100.00% 100.00%

Pais 9.10% 0,00% 0,00% 0,00% 90.90% 100.00%

Segmentos  Professor 27.30% 54.50% 0,00% 9.10% 9.10% 100.00%
Funcionario 0,00% 0,00% 81.80% 9.10% 9.10% 100.00%

Gestor 90.90% 9.10% 0,00% 0,00% 0,00% 100.00%

Total 25.50% 12.70% 16.40% 3.60% 41.80% 100.00%

FONTE: Questiondrios aplicados, 2006

E onde estdo os outros segmentos? 100% do segmento aluno, na mesma TAB. 8, aparecem
meramente como membros do Conselho, ou seja, ndo exercem cargos dentro do Conselho. 90,90%
do segmento pais também estdo sem cargo no Conselho. 81,80% do segmento funciondrio esta
como secretario do Conselho Escolar, provavelmente porque os representantes desse segmento ja
fazem parte da secretaria da escola. Quicd tudo isso seja mais uma causa da concentracdo das
decisdes no Conselho Escolar nas reunides decisérias do PDE nas maos dos gestores

Os segmentos pais e alunos tém uma grande dificuldade de serem eleitos para ocupar os
cargos dentro do Conselho Escolar. Os dados dessa pesquisa indicam que apesar dos segmentos
aluno, pais e funciondrio participarem macicamente de todo o processo de elaboracdo,

acompanhamento e avaliagio do PDE por meio das reunides, os gestores coordenam todo o



20

processo e terminam por decidi-los e, sendo assim, esse ultimo segmento € o principal protagonista
do processo.

Ao verificarmos as TAB 7 e 8 e, verificamos que quem decide, quem toma as decisdes
dentro do Conselho s@o, majoritariamente, os gestores e os professores. Eles sdo os principais
idealizadores das propostas contidas no PDE. Isso confirma ainda mais a idéia de que apesar dos
esforcos de descentralizar as decisOes e apesar das legislagdes favordveis a esse respeito, ainda
existe uma concentracio de poder do processo decisério nas maos dos segmentos gestor e professor.
O que dificulta a participagdo de outros segmentos na gestao escolar.

Durante as reunides do Conselho para a tomada de decisdo, todos os segmentos participam,
todos os segmentos estdo representados, mas nem todos participam democraticamente do processo.
Parcelas de alguns segmentos tém dificuldades de entender e de se expressar nas reunides. O que é
decidido € respeitado, mas no final das contas as propostas do PDE estdo relacionadas aos
segmentos professor e gestor, indicando que as decisdes do Conselho estdo sempre concentradas
nesses segmentos.

Isso confirma o aspecto paradoxal da participacdo segundo Ortsmanm (1994), que afirma
que ¢é possivel o individuo fazer parte sem tomar parte. Os resultados analisados até aqui t€ém
demonstrado que determinados segmentos fazem parte sem porém tomar parte do processo. Isso
equivale ao que o mesmo autor chama de participagdo passiva. A comunidade escolar participa do
Conselho, inclusive por forca de legislac@o, vai as reunides para a tomada de decisdes e, ao chegar
14, ndo tem sido concedida a alguns de seus segmentos a forca suficiente para decidir. Dessa
maneira, ficam a maioria das decisdes a cargo dos segmentos professor e gestor, este ultimo
também um professor. Essa situacdo dificulta a participacao de alguns segmentos da comunidade na
gestdo escolar, sobretudo, pais e alunos.

Segundo os dados, em geral os segmentos recebem informagdes acerca do PDE. E esses
subsidios vém dos gestores, porque € nesse segmento que estdo concentradas as informagdes sobre

o PDE. O apoio da lideranca do gestor nas relacdes humanas, as convocagdes de reunides, oS
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projetos inclusivos, podem ajudar para a existéncia de um clima favoravel a participagdo. Esses
incentivos, de acordo com Brito (2004), sdo mecanismos que favorecem o acesso da comunidade

aos circuitos de decisdo central, e devem ser encorajados pelas organizacdes e seus representantes.

7. Conclusoes

A descentralizacdo da gestdo da escola publica ndo estd voltada apenas a autonomia
administrativa, pedagégica e financeira das escolas, mas trata-se, principalmente, da atuacdo do
professor, do aluno, do funciondrio e dos pais, visando facilitar o acesso a gestdo da escola e superar
as fraquezas institucionais e humanas que geram fatores que dificultam o processo de formacao da
gestdo participativa. Ao aprofundar os conceitos acerca da participacdo da comunidade no contexto
organizacional discutindo sobre os mecanismos de acesso a participacdo da comunidade escolar na
gestdo da escola e as suas dificuldades, acredita-se ter atingido o objetivo dessa pesquisa, visto que
identificou-se instrumentos de acesso a participacdo ativa para segmentos hegemoOnicos que
dominam o processo controlando as tomadas de decisdo. Entretanto para os segmentos pais e alunos
as dificuldades sdo numerosas.

Feitas as andlises dos dados e apds essas consideragdes, é possivel considerar que o
problema sobre Quais os acessos e dificuldades da participacdo da comunidade na gestao das
escolas publicas municipais de Salvador? Tem como resposta a seguinte resposta, a exemplo das
diversas leis que criam mecanismos de participagcdo, conselhos escolares, elei¢cdes de diretores,
programas de incentivos a participacdo da comunidade escolar por parte da SMEC e da escola,
descentralizacdo através das CRE, reunides com a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar. Apesar da presenca desses mecanismos, as equipes gestoras das escolas ndo
tém conseguido tratar deles eficazmente, permitindo o acesso a uma participagdo igualitaria a todos
0s segmentos que compdem a comunidade escolar.

Dessa forma O poder ainda esta centralizado nas maos dos gestores e de professores que nao

conseguem perceber a inexisténcia de uma participagdo democratica na gestao das escolas. Ocorre
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que outros segmentos, como pais, alunos e funciondrios, apesar de fazerem parte da comunidade
escolar, ndo tém tomado parte nas decisdes, pois os mecanismos de participagdo ndo funcionam
para eles. Nao basta os gestores fazerem reunides com todos os representantes da comunidade e
apenas uma parte desses representantes decidir, restando a outra dar o aval para referendar as
decisdes.

Percebemos que apesar de toda a comunidade escolar estar formalmente representada no
Conselho Escolar, uma quantidade expressiva dela ndo participou das tomadas de decisdes, ndo teve
propostas contempladas € ndo se reconhece, ao final do processo, no PDE. Isso denuncia a
centralizacdo do poder nas maos dos gestores e a falta de didlogo suficiente durante as reunides do
conselho. A lacuna existente entre a gestdo e a comunidade escolar pode ter sido provocada pelo
desconhecimento dos gestores de que todos os segmentos deveriam participar do processo do PDE,
ou pelo fato de que os diversos segmentos ndo estavam munidos de informacdes suficientes para
atuarem de forma mais presente no processo, ou ainda pela falta de interesse ou tempo disponiveis
de parte dos conselheiros para integrar-se a equipe.

De fato, os dados mostraram que as decisdes acerca do PDE sdo tomadas por um conselho,
cujas atividades principais sdo coordenadas pelos gestores ou pelos professores. Possivelmente,
essas praticas de centralizac@o sdo frutos de nossa inexperiéncia democratica, os quais se convertem
em antiparticipacdo, antidemocratizacdo e anti-responsabilidade, visto que carecemos, em nossa
formacdo histérico-cultural, de experiéncias democraticas. Essa situacdo deve ser superada com o
desejo de confiar, cooperar e delegar poderes, da parte dos diversos segmentos sociais, uns em
relag@o aos outros.

Resguardadas as devidas propor¢des, o PDE tem se constituido em um instrumento de
abertura de espaco a participacdo da comunidade na gestdo da escola. Além de existirem outros
instrumentos de acesso a gestdo ja citados nesse trabalho. Parecem relevantes os esforcos que os
gestores tém feito para consolidar a participacdo da comunidade na gestdo escolar, mas pensamos

ser um equivoco considerar a participacdo um ato de convocar pessoas, colocéd-las sentada numa
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sala e comunicar o que elas devem fazer. Ou ainda, apenas chamar as pessoas e perguntar o que elas
precisam ou o que elas acham disso ou daquilo e depois ndo fazer nada com o que foi dito, ou fazer
apenas agoes assistencialistas.

Porém, para que a participac@o se efetue de uma maneira efetiva e real, faz-se necessdria a
utilizacdo destas ferramentas de um jeito mais eficaz, pois os segmentos pais, alunos e funcionarios,
os mais excluidos, precisam sentir-se partes integrantes desse processo que move a organizacao
escolar. Eles ndo devem sentir-se como massa de manobra, ou ter a sensagdo de que estao presentes
apenas para o cumprimento protocolar de legislacdes. O acesso a gestdo nas escolas publicas
municipais de Salvador ja estd garantido a democratizacao do espaco dentro do CE ainda € uma das

dificuldades a ser superadas na gestdo participativa.
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