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RESUMO

O estudo teve por objetivo analisar a construcdo da transparéncia sobre a Covid-19 pelos estados
brasileiros. Foram analisados os dados de boletins divulgados pela OKBR, a partir de uma
pesquisa descritiva e documental, com abordagens qualitativa e quantitativa. Foram observados
avanc¢os na maioria dos estados em termos de pontuacdao e nivel. Entretanto, ainda que os dados
possam revelar uma preocupac¢do de alguns governos em construir melhores condi¢des de
disponibilizacdo de informacdes sobre o novo coronavirus, percebe-se que os estados ainda
devem evoluir em transparéncia das informac¢des. Depois de um més de avaliacdes semanais, a
taxa inicial nas categorias opaco, baixo e médio, que era de 90%, passou para 39% nesta Ultima
avaliacdo, além de nenhum estado se encontrar mais na faixa opaco e somente um estar no nivel
baixo. Proximos da pontuagdo mdxima, Pernambuco, Ceard, Espirito Santo e Rondo6nia poderiam
ser utilizados como benchmarking pelos demais estados.
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ABSTRACT

The study aimed to analyze the construction of transparency on Covid-19 by brazilian states. The
data from bulletins released by OKBR were analyzed, based on a descriptive and documentary
research, with qualitative and quantitative approaches. Advances have been observed in most
states in terms of score and level. However, even though the data may reveal a concern by some
governments to build better conditions for making information available about the new
coronavirus, it is clear that the states must still improve on information transparency. After a
month of weekly evaluations, the initial rate in the opaque, low and medium categories, which
was 90%, went to 39% in this last evaluation, in addition to no state being more in the opaque
range and only one being in the low level. Close to the maximum score, Pernambuco, Cear3,
Espirito Santo and Ronddnia could be used as benchmarking by the other states.

Keywords: Transparency, information, accountability, Covid-19, Brazilian states.
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INTRODUCAO

Esforcos nos mais diferentes sentidos tém
sido mobilizados para mitigar os impactos da
pandemia do novo coronavirus, Covid-19. As
mudancas nas vidas das pessoas ja sao
visiveis, com projecdes de um cendrio que ird
se modificar ainda mais nos proximos meses.
As rotinas precisam ser reinventadas, e
alguns encontram nas tecnologias da
informacdo e comunicagdo (TIC) wuma
possibilidade para manter o chamado
isolamento social e buscar informacdes sobre
a propagacdo do virus. Enquanto a pandemia
de Covid-19 avanga pelo pais, a pergunta
sobre a capacidade da rede publica de saude
de lidar com a crise se torna mais urgente
(OKBR, 2020a), ou seja, € um contexto em
gue a necessidade de transparéncia parece

mais evidente do que nunca.

A medida que o contexto mundial é marcado
por tantas mudancas, as TIC estdao cada vez
mais usadas ndo s6 para disseminar
informacdes, mas para interacao e
participacdo entre os cidaddos e orgdos
publicos, e pode trazer inumeros beneficios,
como inclusdo digital, transparéncia e
responsabilidades na divulgacao de
informacgdes (SILVA NETO et al., 2019). O uso
de portais virtuais pelos governos deixou de
ser um diferencial para se constituir em um

instrumento de auxilio e incentivo a

democracia. A presencga deste instrumento
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potencializa o acompanhamento das acdes
dos governos por parte do cidaddo, com
transparéncia, facilidades para acesso a
informacgdes, possibilitando também a
proposicdo de ac¢des, solicitacdo de servigos
e participacdo ativa na gestdo, dentre outros,
constituindo-se em boas praticas de
governanca, além de proporcionar
participacdo e controle social (SILVA NETO et

al., 2019).

Neste cendrio, o estudo teve por objetivo
analisar a construgdo da transparéncia sobre
a Covid-19 pelos estados brasileiros. Foram
utilizados cinco levantamentos efetuados
pela OKBR nos portais oficiais dos estados.
Parte-se do pressuposto que a
(re)organizagdo dos portais oficiais, com a
criagdo de sec¢Oes fixas para tratar de temas
relativos ao coronavirus, € uma medida que
facilita a divulgacdo de informacgdes e,
consequentemente, a construcao de
condicGes para o exercicio da transparéncia

(OKBR, 2020a).

FUNDAMENTOS TEORICOS

A transparéncia, materializada através da
disponibilizagdo de informa¢Ges e sua
justificacdo, faz parte da accountability,
termo que ndo encontra abrigo no Iéxico
politico no Brasil. Pinho e Sacramento (2009)

examinando a questdo da accountability no
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Brasil registraram que, apesar de avancgos
feitos no arcabouco legal e institucionais nas
ultimas décadas no pais, ndo foram
suficientes para implantar uma
accountability plena e segura. O passo da
implantacdo da transparéncia revela-se
extremamente dificil e complexo, dado que
requer uma sociedade mais ativa do que o
nosso processo histdrico tem mostrado, bem
como governos efetivamente engajados em
tornar mais clara a forma como sdo tratados
os negdcios publicos, o que também falta em
nossa trajetéria histdérica. Sacramento e
Pinho (2016) em momento posterior
examinaram a questdo da answerability,
outro componente da accountability,
também detectando um déficit neste
componente, a despeito de alguns anos
transcorridos e de mais avancos legais e
institucionais terem sido acumulados. Na raiz
desses processos lentos e sem consolidacdo
apontaram a resiliente presenga do
patrimonialismo como base da formagado
brasileira. Em sintese, falta-nos uma cultura
de transparéncia e de accountability em
geral. De qualquer modo, ainda que possa se
detectar esses problemas estruturais, parece
se consolidar na sociedade brasileira a

adocdo da transparéncia como um valor para

balizar a democracia no pais.

Ainda assim, “nos ultimos anos, o debate
sobre a transparéncia tem atraido muita

atencdo, tanto da opinido publica quanto dos
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meios académicos, e o termo tem sido
tomado continuamente como sin6nimo de
solucdo para muitos problemas existentes
numa ordem democratica” (ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA; RICCIO, 2015, »p. 139). A
transparéncia das informacgdes concernentes
aos atos e fatos dos entes publicos é
considerada um direito de todo cidaddo,
além de ser uma determinag¢dao legal.
Todavia, “apesar de se dispor uma legislacao
gue maximize o nivel de transparéncia das
informacdes, ainda ndo significa que é uma
garantia para a adoc¢do plena dos dispositivos

legais” (SILVA NETO et al., 2019, p. 74).

“A transparéncia exerce influéncia na
accountability quando constitui um sistema
fidedigno de informag¢bes, ~capaz de
evidenciar o desempenho dos agentes e seus
resultados”. Entende-se que a estrutura dos
mecanismos de transparéncia molda seu
impacto na politica publica, principalmente
na responsabilizacdo dos agentes, sendo
fundamental para um estudo que considere o
papel da transparéncia na responsabilizacdo
(MARTINS; OLIVIERI, 2019, p. 1191). Para
tanto, as diretrizes que implicam em
transparéncia a partir de portais virtuais
“possuem respaldo nao apenas em
literaturas correlatas como também na
afirmam a

legislagdo vigente, que

necessidade e obrigatoriedade de

planejamento adequado de portais para
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priorizar o acesso e interacao dos cidadaos”

(SILVA NETO et al., 2019, p. 68).

A partir dos portais de Odrgdaos da
administracdo publica cidaddaos podem ter
acesso a informacgdes e servicos, acompanhar
as gestdes de forma participativa e
democratica, além de exigir transparéncia
nas acdes de seus representantes (SILVA
NETO et al,, 2019). Entretanto, o
compromisso com a transparéncia, afinal,
implica o fornecimento de informacdes para
tornar governos suscetiveis a criticas. “Néao
fornecer informacdo significa descumprir, o
gque tem custos particularmente baixos
guando a imprensa e o controle mididtico e
institucional sdo fracos ou inexistentes”

(MICHENER; CONTRERAS; NISKIER, 2018, p.
613).

Olhando mais especificamente os portais de
governos estaduais, Pinho (2008) deu como
veredicto que havia mais tecnologia do que
democracia. Em outras palavras, o problema
ndo era de falta de recursos tecnoldgicos,
mas, sim, da inexisténcia de uma cultura de
democracia instalada na cena brasileira.
Raupp e Pinho (2013) observaram que os
portais acabam assumindo mais um perfil de
mural eletrénico ao invés de ser um espaco
de construcdo de transparéncia. Os portais
respondem mais a requerimentos de

modernidade impostos por um imperativo

tecnoldégico dominante e do qual ndo se tem
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como escapar, ndao contribuindo, no entanto,
para a afirmacdo do valor de transparéncia.
Também chegaram a conclusdo que, apesar
de mais avancos no arcabouco legal no pais
para o tratamento da questdo da
transparéncia, os componentes politicos
estruturais de nossa cultura politica falavam
mais alto do que todo aparato tecnoldgico
implantado (RAUPP; PINHO, 2013).
Reiterando o dito acima, no entanto, nota-se
gque este valor da busca da transparéncia

avanca na sociedade brasileira.

Aproximando-nos agora do desenvolvimento
de um referencial mais operacional para
andlise da transparéncia sobre a Covid-19,
foco do presente estudo, recorremos aos trés
eixos colocados por Ball (2009):
transparéncia como valor publico adotado
pela sociedade para combater a corrupgao,
transparéncia como sinénimo de tomada de
decisdo aberta por governos, e transparéncia
como instrumento de governanga em
programas, politicas, organizacbes e nagdes.
Tomando por base o primeiro eixo, a
transparéncia sobre a Covid-19 é
intimamente conexa a presta¢do de contas. A
disponibilizacdo de dados é fundamental
para compartilhar informa¢des de forma
organizada com outros entes
governamentais, organizagdes e individuos
que possam ajudar no combate ao novo
coronavirus. No segundo eixo, transparéncia
decisdo

como tomada de aberta, a
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disponibilizagdo de informag¢bes sobre a
Covid-19 favorece uma visdo ampla do
cenario de disseminacdo, bem como das
acOes que devem ser tomadas pelos drgaos
responsaveis. S3o instrumentos tanto para
governos, quanto para outros interessados
no tema e o publico em geral, por facilitar o
acesso a informacdo. Ja no terceiro eixo tem
sido notavel que governos de todo o mundo
tém corrido contra o tempo para monitorar a
crise e implementar politicas eficazes de
combate a pandemia. Assim, a gestdo e
divulgacdao de dados é fundamental neste

esforgo (BALL, 2009; OKBR, 2020a).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo é descritivo e tem natureza
documental, com abordagem qualitativa e
guantitativa. O foco esta nos estados
brasileiros, incluido o Distrito Federal, para
analisar a construgdo da transparéncia sobre
a Covid-19. Os dados foram coletados nos
boletins disponibilizados pela OKBR (2020b,
2020c, 2020d, 2020e, 2020f). Os boletins
apresentam analises detalhadas dos
elementos de transparéncia dos estados,
quadros evolutivos e um ranking que
contempla posicdo, pontuacdo e nivel. As

andlises de conteudo e descritiva foram as

técnicas utilizadas na andlise dos dados.
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A OKBR (2020a), também conhecida
como Rede pelo Conhecimento Livre, é uma
organizacdo da sociedade civil sem fins
lucrativos e apartidaria que atua no pais
desde 2013. Desenvolve e incentiva o uso de
tecnologias civicas e de dados abertos,
realizando andlises de politicas publicas e
promovendo o conhecimento livre para
tornar a relacdo entre governo e sociedade
mais transparente e participativa. Dentre as
acBes, construiu o indice de Transparéncia da
Covid-19, um indicador sintético composto
por trés dimensdes: Conteldo,
Granularidade e Formato. O modelo de
andlise da OKBR (2020a, p.8-9) é apresentado

por meio do Quadro 1.

O Conteudo contempla parametros minimos
gue podem auxiliar na produgdo de analises
sobre a disseminagdo do novo coronavirus
com os seguintes indicadores: idade ou faixa
etaria, sexo, status de atendimento, doencas
preexistentes, ocupacdo de leitos, outras
doencas respiratdrias, testes disponiveis e
testes aplicados. A Granularidade ¢é a
dimensdao que avalia o detalhamento dos
dados divulgados pelas autoridades, tendo
microdado e localizagdo como indicadores.
Com o Formato avalia-se como os dados sdo
disponibilizados, de modo especifico sdo
analisados: visualizacdo, formato e série

histdrica.
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Quadro 1 | Modelo de analise
Dimensao Critério Descricdo Pontuacao
. Idade ou faixa etaria das pessoas que | 0= ndo apresenta;
Idade ou Faixa v _ - .
Etari pertencem ao grupo de, no minimo, casos | 0,5 = apresenta apenas uma média geral;
taria . - - . A
confirmados 1 = apresenta idade ou faixa etaria.
0 = ndo apresenta;
Sexo das pessoas que pertencem ao grupo _ ’ - .
Sexo de, no minimo, casos confirmados 0’? = dpresenta uma med!a gerglz
1 = apresenta idade ou faixa etaria.
Status de | Especifica casos hospitalizados (internagdo | 0 = ndo apresenta;
atendimento e UTI) ou em isolamento domiciliar 1 = apresenta.
0 = ndo apresenta;
Doengas Presenca de doencas preexistentes/ | 0,5 = apresenta em algum grupo (ex.
3 preexistentes comorbidades (diabetes, hipertenséo etc.) 6bitos)
2 1 = apresenta para todos 0s casos
S Ocupacdo de | Quantidade de leitos ocupados no estado em | 0 = ndo apresenta;
o leitos relacdo ao total disponivel. 1 = apresenta.
Outras Numero de casos de Sindrome Respiratoria 0 = nfo apresenta:
doengas Aguda Grave registrados ou outras - P !
U L A - 1 = apresenta.
respiratdrias condi¢des que possam indicar Covid-19
T_estes Lo Quantidade de testes de que o estado dispde 0 f nao apresenta;
disponiveis 1 = apresenta.
Quantidade de testes ja realizados. A
Testes quantidade de casos descartados, que pode 0 = nfo apresenta:
aplicados ser somada a de confirmados, pontua neste 1 ; a resgnta ’
P topico, desde que indicado que foram P '
descartados por critério laboratorial
® 0 = ndo apresenta;
§ Microdado Cada caso é um registro 0,5 = apresenta de um grupo de casos;
k= 1 = apresenta.
E ] « - estado = 0;
c 1]
8 Localizagio glil\xjall a(:ideosagrega(;ao geogréfica dos casos cidade = 0.5;
g bairro, distrito ou hospital =1
Visualizagdo Painel para consulta do publico em geral (1) i nao apresenta;
= apresenta.
o Dados estruturados em ao menos uma o .
= Formato lani s .. | 0=n&o apresenta;
£ aberto planilha em formato editével, de preferéncia 1= apresenta
S aberto (CSV, ODS) '
Lo T A ~ 7 -
Uma base de dados Unica e atualizada | 0 = ndo apresenta série;
Série historica | contém o histérico completo, desde o inicio | 0,5 = série em grafico;
do registro de casos 1 = série em uma base completa.

Fonte: (OKBR, 2020a, pp.8-9).

Os indicadores de

Granularidade e do

Conteudo, da

Formato

possuem,

médio (40 — 59); bom (60 — 79); alto (80 —

100). A definicdo de um conjunto de dados e

respectivamente, peso 1, peso 2 e peso 3 na

composicdo do Iindice. O Indice &
representado em uma escala de 0 a 100, em
que O é atribuido ao ente menos
transparente, e 100 ao mais transparente. Os
niveis de transparéncia foram definidos a
partir de intervalos de pontuacdo, sendo os

seguintes: opaco (0 — 19); baixo (20 - 39);

parametros para publicagdo contribui para a
padronizacdo da divulgacdo de dados da
pandemia no pais, e, desta forma, pode
contribuir para agilizar o trabalho interno
dos 6rgdos publicos, bem como convidar
outros setores da sociedade para construir

solugdes conjuntamente (OKBR, 2020a).
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RESULTADOS sete dias “15 estados passaram a publicar

mais dados; apesar do incremento, 78%

. . “« 0,
No primeiro levantamento, 90%  dos ainda nao publicavam informacodes

avaliados ndo publicavam dados suficientes suficientes para monitorar a Covid-19”. Esta

para acompanhar a disseminacdo da taxa foi de 90% na avaliacdo anterior.

pandemia de Covid-19 pelo pais, incluindo o “Metade dos estados melhorou de alguma

|II

governo federa Segundo a organizacao,

forma a disponibilizacdo de dados sobre a

somente Pernambuco contava com um nivel pandemia, seja criando novas maneiras de

alto de transparéncia (com 81 pontos de um acesso ou incrementando os meios 4

total de 100, pelos critérios da avaliacdo). Do disponiveis” (OKBR, 2020c, p. 2). Por outro

“ . .
total, onze estados ainda precisavam lado, “parte expressiva dos estados ainda

avancar na publicagdo de dados e foram publicava informacdes em meio a textos e

H “ ” ~ by .
considerados “opacos” com relagdao a Covid notas para a imprensa, sem um padrdo

19 (OKBR, 2020b, p. 2). De forma particular definido” (OKBR, 2020c, p. 4). Rondobnia e Sdo

em relacdo aos indicadores, chamou a Paulo foram os destaques em termos de

=~ “" A . . ~
aten¢do “a auséncia de informac¢des sobre variacio positiva. S3o Paulo passou a

testes disponiveis e sobre taxa de “publicar boletim epidemioldgico detalhado

ocupacdao de leitos: nenhum estado conta e disponibilizou dados de seu painel

guantos leitos (sobretudo de UTIs) estdo em formato aberto”. J4 Rondénia “passou a

ocupados, em relacdo ao total disponivel publicar boletim epidemiolégico detalhado,

(OKBR, 2020b, p. 2). A partir do primeiro ainda com frequéncia semanal” (OKBR,

levantamento, buscou-se analisar se houve 2020¢, p. 2). Por sua vez, o Estado do Ceard

alguma evolugdo, conforme Tabela 1, do “deixou de publicar dados em formato

quadro e/ou se o0s governos tomaram aberto” (OKBR, 2020c, p. 4), sendo o

prOV|denC|as para tornar os portais mais destaque em variagéo negativa.

transparentes.

A partir do segundo levantamento (OKBR,
2020c, p. 1) foi possivel perceber que em

Tabela 1 | Evolugdo da pontuacg¢do nos Estados
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o o ol o o _ | o o | o o
§5 (55| 2% 55 |c2| 55| 8|85z
€ o € o & o € o -} € o h o € o =]
& & o & — E o % — E & & =ty ° o — &
estados 3| 53 88|53 8% 53 |88|53|4¢
23 | 28| 28| 28 | 23| 2 | 28| 28| 2€¢
BTS2 s 22w 52
Acre 14 14 0 19 +5 38 +19 38 0
Alagoas 33 31 -2 36 +5 40 +4 60 +20
Amapa 10 10 0 67 +57 69 +2 86 +17
Amazonas 17 40 +23 48 +8 52 +4 57 +5
Bahia 33 33 0 33 0 52 +19 55 +3
Ceard 69 60 -9 95 +35 95 0 95 0
Distrito Federal 21 26 +5 29 +3 81 +52 81 0
Espirito Santo 10 10 0 93 +83 93 0 93 0
Goias 14 19 +5 19 0 83 +64 86 +3
Maranhao 45 71 +26 74 +3 79 +5 79 0
Mato Grosso 31 43 +12 43 0 45 +2 45 0
Mato Grosso do Sul 45 43 -2 43 0 43 0 43 0
Minas Gerais 48 48 0 52 +4 52 0 88 +36
Para 0 0 0 40 +40 43 +3 48 +5
Paraiba 10 40 +30 43 +3 43 0 81 +38
Parana 10 24 +14 74 +50 76 +2 79 +3
Pernambuco 81 90 +9 95 +5 98 +3 98 0
Piaui 21 29 +8 71 +42 79 +8 76 -3
Rio de Janeiro 64 62 -2 74 +12 79 +5 79 0
Rio Grande do Norte 29 60 +31 67 +7 67 0 74 +7
Rio Grande do Sul 36 55 +19 55 0 60 +5 55 -5
Rondonia 0 38 +38 43 +5 90 +47 98 +8
Roraima 40 40 0 40 0 40 0 40 0
Santa Catarina 10 17 +7 52 +35 52 0 48 -4
S3o Paulo 31 69 +38 62 -7 64 +2 67 +3
Sergipe 10 12 +2 21 +9 43 +22 45 +2
Tocantins 50 48 -2 45 -3 45 0 50 +5
Fonte: Elaborado a partir dos dados da OKBR (2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f).
ranking” (OKBR, 2020d, p. 2). Os destaques

No terceiro levantamento (OKBR, 2020d, p.

1), “64% dos estados ainda ndo publicavam

Ill

informacdo suficiente (nivel “bom” ou “alto”

no ranking)”. A taxa foi de 78% na segunda
avaliacdo. “A terceira avaliacdo do indice de
Transparéncia da Covid-19 registrou mais
avancos do que retrocessos na divulgacdo de
dados dos estados: 71% dos entes
melhoraram o desempenho, 21% mantiveram

a pontuacgdo anterior e os demais cairam no

guanto a variacao positiva foram Espirito
Santo e Amapa. Espirito Santo “criou painel
além de ter

de visualizacdo de dados,

disponibilizado download da base
detalhada (microdados) em formato aberto”,
“criou

dados,

enquanto Amapa painel de

visualizacdo de além de

ter disponibilizado download das bases de
referéncia dos graficos” (OKBR, 2020d, p. 3).

Por outro lado, S3ao Paulo saiu de uma
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variagdo positiva na andlise anterior para
uma variacdo negativa nesta ultima andlise,
boletim

pois deixou de publicar

epidemioldgico detalhado (OKBR, 2020d).

No quarto levantamento (OKBR, 2020e, p. 1),
“46% dos estados ainda ndo publicavam
informacdo suficiente (nivel “bom” ou “alto”
no ranking)”. A taxa foi de 64% na avaliagdo
anterior. “Disponibilidade de painéis de
visualizagdo passou de 32% a 75% desde a
primeira avaliagdo, mas somente metade dos
estados permitiu acesso aos dados em
formato aberto”. Além disso, “43% dos
estados ainda ndo publicavam informacao
sobre Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG) ou outras doencgas respiratdrias”.
Goias, Distrito Federal e Rond6nia foram os
destaques na variagdao positiva. Goias
“passou a disponibilizar dados em formato
aberto e painel de visualizagdo, criado pela
Controladoria Geral do Estado (CGE), em seu
site principal sobre o novo coronavirus”. O
Distrito Federal destacou-se por “criar painel
de visualizacdo de dados que permite
download de microdados em formato
aberto”. Ja Rondb6nia “inseriu mais dados no
painel e passou a disponibilizar microdados

em formato aberto” (OKBR, 2020e, p. 4).

Depois de um més de avaliagcGes semanais, o
quinto levantamento da (OKBR, 2020f)

revelou melhora considerdvel no panorama
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de divulgacdo de informacbes sobre o novo
coronavirus pelos estados brasileiros. A taxa
inicial nas categorias opaco, baixo e médio,
gue era de 90%, passou para 39% nesta
Ultima avaliacdo, além de nenhum estado se
encontrar mais na faixa opaco e somente um
estar no nivel baixo. Por outro lado, se
considerarmos apenas a categoria
microdados, apenas 9 estados (33,33%)
divulgam bases de dados para download do
detalhamento. Da mesma forma, ainda que a
divulgacdo da taxa de ocupacdo de leitos
exclusivos para Covid-19 tenha melhorado,
“falta de informacdo geral sobre a situacdo
dos leitos nos estados evidencia problemas
graves de gestdo da informacdo” (OKBR,
2020f, p. 1). Os Estados de Minas Gerais e
Paraiba foram os destaques em se tratando
de variacdo positiva. Minas Gerais “passou a
disponibilizar microdados no Portal de Dados
Abertos e informacgdes sobre ocupacdo de
leitos de toda a rede de saude em boletim”,
ja o Governo da Paraiba “criou painel de
visualizacdo e passou a disponibilizar
informacdes sobre ocupa¢do de leitos
exclusivos para Covid-19 (OKBR, 2020f, p. 4).
Feitas as inferéncias individuais por boletim,
os resultados consolidados sdo apresentados

na Tabela 2.
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Tabela 2 | Evolucdo da transparéncia: pontuacdo, nivel e posicdo
02-04-2020 08-04-2020 15-04-2020 22-04-2020 29-04-2020
ltoﬂ o lg (o] 28 o lg (o] lg o
(% a a [-% a

Acre 14 | baixo| 14| 14| opaco| 19| 19| opaco| 17| 38| baixo| 18| 38| baixo| 19
Alagoas 33| baixo 9| 31| baixo| 13| 36| baixo| 13| 40| médio| 17| 60 bom | 11
Amapa 10 | opaco| 15| 10| opaco| 21| 67| bom 5| 69| bom 9| 86 alto 5
Amazonas 17 | baixo| 13| 40| médio| 10| 48| médio 9| 52| médio| 13| 57| médio| 12
Bahia 33| baixo 9| 33| baixo| 12| 33| baixo| 14| 52| médio| 13| 55| médio| 13
Ceara 69| bom| 12| 60| bom 5| 95 alto 1| 95 alto 2| 95 alto 2
Distrito Federal 21| baixo| 12| 26| baixo| 15| 29| baixo| 15| 81 alto 6| 81 alto 6
Espirito Santo 10 | opaco| 15| 10| opaco| 21| 93 alto 2| 93 alto 3| 93 alto 3
Goids 14| baixo| 14| 19| opaco| 17| 19| opaco| 17| 83 alto 5| 86 alto 5
Maranhao 45 | médio 6| 71| bom 2| 74| bom 3| 79| bom 7| 79 bom 7
Mato Grosso 31| baixo| 10| 43| médio 9| 43 |médio| 11| 45| médio| 15| 45| médio| 16
Mato Grosso do Sul 45 | médio 6| 43| médio 9| 43 |médio| 11| 43 | médio| 16| 43| médio| 17
Minas Gerais 48 | médio 5| 48| médio 8| 52| médio 8| 52| médio| 13| 88 alto 4
Para 0| opaco| 16 0| opaco| 22| 40| médio| 12| 43 | médio| 16| 48| médio| 15
Paraiba 10| opaco| 15| 40| médio| 10| 43 |médio| 11| 43 |médio| 16| 81 alto 6
Parana 10| opaco| 15| 24| baixo| 16| 74| bom 3| 76| bom 8| 79 bom 7
Pernambuco 81 alto 1| 90 alto 1| 95 alto 1| 98 alto 1| 98 alto 1
Piaui 21| baixo| 12| 29| baixo| 14| 71| bom 4| 79| bom 7| 76 bom 8
Rio de Janeiro 64| bom 3| 62| bom 4| 74| bom 3| 79| bom 7| 79 bom 7
Rio Grande do Norte 29| baixo| 11| 60| bom 5| 67| bom 5| 67| bom| 10| 74 bom 9
Rio Grande do Sul 36 | baixo 8| 55| médio 6| 55| médio 7| 60| bom| 12| 55| médio| 13
Rondonia 0| opaco| 16| 38| baixo| 11| 43 |médio| 11| 90 alto| 4| 98 alto 1
Roraima 40 | médio 7| 40| médio| 10| 40| médio| 12| 40| médio| 17| 40| médio| 18
Santa Catarina 10 | opaco| 15| 17| opaco| 18| 52| médio 8| 52| médio| 13| 48| médio| 15
Sao Paulo 31| baixo| 10| 69| bom 3| 62| bom 6| 64| bom| 11| 67 bom | 10
Sergipe 10 [ Opaco| 15| 12| opaco| 20| 21| baixo| 16| 43 |médio| 16| 45| médio| 16
Tocantins 50 | Médio 4| 48| médio 8| 45| médio| 10| 45| médio| 14| 50 | médio| 14

Fonte: Elaborado a partir dos dados da OKBR (2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f).

Nota: Niveis de transparéncia: opaco (0 — 19); baixo (20 — 39); médio (40 — 59); bom (60 - 79); alto (80 — 100).

(OKBR, 2020a).

Do primeiro para o quinto levantamento os
destaques evolutivos ficaram com Rondoénia
(+98) e Espirito Santo (+83). Cabe inferir que
Pernambuco ndao apresentou uma variag¢ao de
destaque (+17), pois ja apresentava nivel alto
desde o primeiro levantamento, mantendo-

se nos demais. Préximos da pontuacdo

maxima, Pernambuco, Ceard, Espirito Santo e

Rondonia poderiam ser utilizados como

benchmarking pelos demais estados. No geral

foram percebidos avangos pelos estados

brasileiros em termos de pontuacdo e nivel,

impactando naturalmente nas respectivas
posicdes no ranking. A maioria dos estados

evoluiu no nivel de transparéncia sobre a

Covid-19 do primeiro para o quinto
levantamento, o que mostra uma
preocupa¢do de alguns governos em
construir melhores condicles de

disponibilizacdo de informac¢des sobre o novo
coronavirus. Alguns estados mantiveram seus

niveis, e nenhum retrocedeu.
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CONCLUSOES

Em momentos de isolamento social
decorrentes de pandemias, os cidadaos
procuram na internet informacdes para que
possam se inteirar da real situacdo. As
rotinas estdo sendo reinventadas, e alguns
encontram nas TIC um apoio para manter o
isolamento social. No contexto particular do
estudo, pressupde-se que 0s governos
estaduais devem buscar o aperfeicoamento
dos portais para que possam cumprir sua
funcado de tornar transparentes as
informacdes publicas. Assim, a pesquisa teve
por objetivo analisar a construcdo da
transparéncia sobre a Covid-19 pelos estados
brasileiros. Foram observados avangos na
maioria dos estados em termos de pontuacgao
e nivel. Entretanto, ainda que os dados
possam revelar uma preocupag¢do de alguns
governos em construir melhores condigdes
de disponibilizacdo de informacdes sobre o
novo coronavirus, e respondendo a proépria
indagacdo do titulo, percebe-se que os
evoluir em

estados ainda devem

transparéncia das informagdes.

Foram analisados cinco boletins divulgados
pela OKBR e, depois de um més de avaliacdes
semanais, a taxa inicial nas categorias opaco,
baixo e médio, que era de 90%, passou para
39% nesta Ultima avalia¢do, além de nenhum
estado se encontrar mais na faixa opaco e

somente um estar no nivel baixo. Assume
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relevo os estados de Pernambuco, Ceara,
Espirito Santo e Ronddnia que se aproximam
da pontuacdo mdxima e, como dito acima,
poderiam ser utilizados como benchmarking
pelos demais estados. Cabe notar que esses
estados se localizam na regido Nordeste e
Norte e apenas um na regido Sudeste, quando
seria de se esperar que o melhor
desempenho fosse ocorrer na regidao Sudeste
e Sul como um todo, por suas melhores
condigdes estruturais. A maioria dos estados
evoluiu no nivel de transparéncia sobre a
Covid-19 do primeiro para o quinto
levantamento, alguns mantiveram seus
niveis, e nenhum retrocedeu. Se de um lado
todos os estados divulgam informacdes sobre
idade ou faixa etdaria, ainda ha caréncia de
informacdes sobre ocupacdo de leitos, testes
disponiveis e detalhamento dos dados
(microdados). De qualgquer modo podemos
inferir que isso pode se dever ao fato da

It

situacdo de “guerra” que o sistema de salde
vem enfrentando, e agora um desafio nunca

antes observado.

Os avancos detectados neste curto e
tenso periodo de tempo pode nos servir de
base para pensar a questdo da transparéncia
no Brasil de um ponto de vista mais
estrutural. As respostas localizadas neste
presente estudo indicam que foram, e estdo
sendo (até o presente momento, findando a
primeira semana de maio), positivas. Tal fato

pode se dever a magnitude e implicagcdes que
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a pandemia tem, afetando praticamente toda
a populacdao, o que mobilizou os governos a
darem respostas em tempo célere a
sociedade. Fica, entdo, a questdo no ar se
este episddio poderia se transformar em um
ponto de inflexdo no comprometimento dos
governos aqui restritos aos estaduais e
mobilizacdo da sociedade para a construcao
de uma transparéncia mais efetiva.

Certamente novas pesquisas sdao necessarias

tanto no ambito da Covid-19 como fora dele,
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gue as mudancas na tecnologia e na prdpria
estrutura dos portais eletrénicos ocorrem,
isto é, os dados divulgados pela OKBR
representam a realidade do periodo de
coleta. Coletas posteriores poderdo
evidenciar outras evolu¢des/diagndsticos em
transparéncia sobre a Covid-19. As mudancas
ocorridas do primeiro para o quinto
levantamento constatam esta limitagdao. A
escassez de estudos sobre a transparéncia

relativa a pandemias dificulta comparativos

em questdes outras. com outros estudos e representa uma

segunda limitacdo do estudo.
Quanto as limitacées do estudo, a

primeira delas diz respeito a velocidade com
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