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RESUMO

Neste arfigo, analisou-se o caso do Conselho de Desenvolvimento
Sustentdvel de Montes Claros-MG (CODEMC). A pergunta proposta
para este trabalho é: quais sdo, conforme a percepcdo de atores
locais, os fatores mais incidentes/relevantes que fortalecem ou
enfraquecem a efetividade do CODEMC enquanto instancia
participativa de producdo de politicas publicas? Para tal, foi
realizada uma pesquisa de cunho qualitativo com 64 enftrevistas
anadlisadas por meio do soffware Atlas-Ti. Este artigo busca
diagnosticar e analisar os fatores que fortalecem e enfraquecem a
efetividade de um conselho que possui uma idade aproximada d
maturidade operacional indicada na literatura (sete anos),
transpondo os achados para o campo de politicas publicas. Ao
longo da pesquisa, foi identificado que um maior nivel de
representatividade, pluralidade e pragmatismo na formulacdo de
politicas publicas de desenvolvimento econdmico sdo fatores que
reforcam, legitimam e fortalecem a atuacdo do conselho no
municipio analisado — o que denota que o nivel do engajamento e
participacdo em conselhos municipais tfenha alguma relacdo com
a capacidade do conselho de entregar, efetivamente, politicas
municipais capazes de fransformar o meio no qual se insere.

Palavras-Chave: Conselhos Municipais; Participacdo  Social;
Democracia.

ABSTRACT

In this article, the case of the Council for Sustainable Development
of Montes Claros-MG (CODEMC) was analyzed. The question
proposed for this work is: What are, according to the perception of
local actors, the most incident/relevant factors that strengthen or
weaken the effectiveness of CODEMC as a participatory instance of
producing public policies?¢ To this end, a qualitative research was
carried out with 64 interviews analyzed using the Atlas-Ti software.
This article seeks to diagnose and analyze the factors that strengthen
and weaken the effectiveness of a council that has an age close to
the operational maturity indicated in the literature (seven years),
transposing the findings to the field of public policies. Throughout the
research, it was identified that a higher level of representativeness,
plurality and pragmatism in the formulation of public economic
development policies are factors that reinforce, legitimize and
strengthen the performance of the council in the analyzed
municipality — which denotes that the level of engagement and
participation in municipal councils has something to do with the
council's ability to effectively deliver municipal policies capable of
transforming the environment in which it operates.

Keywords: City Councils; Social participation; Democracy.
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1 Intfroducado

Os conselhos municipais fazem parte de uma engenharia moderna da
relacdo entre Estado e sociedade, que se configurou no Brasil nos Atos das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT/1988), trazendo como mandamento a
participacdo popular em determinados setores da politica publica e a ampliacdo do
escopo de sua implementacdo a um conjunto maior de dreas (LAVALLE; VOIGT;
SERAFIM, 2016; ARRUDA; TEIXEIRA, 2020; LIMA-SILVA; ABREU; LEBLANC, 2020).
Mecanismos de conselhos consultivos e deliberativos tém crescido na esfera
municipal, uma vez que permitem a participacdo direta da populacdo no poder
publico ao que diz respeito a apresentacdo de demandas, discussdo sobre
orcamentos e implementacdo de politicas publicas (BRONSTEIN; FONTES FILHO;
PIMENTA, 2017; GONCALVES; SIMOES, 2017).

A literatura sobre o tema indica que, por mais que houvesse previsGo
constitucional para a criacdo dos conselhos no pais, a sua efetiva implementacdo é
associada aos governos dos Partidos dos Trabalhadores, o que torna o fendmeno
relativamente recente no cendrio politico nacional (SANTOS; GUGLIANO, 2015;
LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016; LIMA-SILVA; ABREU; LEBLANC, 2020). Os conselhos
municipais, ao permitrem um processo participativo, possibilitaram inserir a
sociedade em processos decisérios publicos (SANTOS; GUGLIANO, 2015). Por
infermédio dos conselhos, houve um avanco muito importante sobre a cultura
democrdatica, permitindo o controle maior da sociedade civil sobre aquilo que produz
o seu elo mais forte com a sociedade politica — a producdo de politicas publicas e
leis —, bem como abriu vias para debates sobre a destinacdo e uso de recursos
pUblicos (FREITAS; ANDRADE, 2013; GOMES, 2015; KRONEMBERGER et al., 2012).

H& um certo nivel de consenso entre os pesquisadores para que um conselho
municipal funcione adequadamente. Para isso, algumas condicdes devem ser
atendidas, como a existéncia de um processo dialdgico siméfrico com ampla
participacdo popular, a vontade politica de um governo de estimular a adocdo da
pratica, a existéncia de procedimentos operacionais bem definidos e, por fim, a
existéncia de praticas de accountability nas atividades (VOGELSANG-COOMBS, 2012;
SANTOS; GUGLIANO, 2015; ARRUDA; TEIXEIRA, 2020). Contudo, alcancar tais
condicdes tem se configurado como um verdadeiro desafio denfro da

Administracdo Publica. Autores como Lavalle, Voigt e Serafim (2016) e Carvalho
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Troian e Goularte (2016) consideram que existe uma dificuldade considerdvel no
alcance desse patamar de maturidade operacional, visto que os casos analisados
pelos autores demonstram que, pelo menos, oito anos foram demandados para
construir um amadurecimento operacional e institucional que permitisse aos
conselhos dar foco & producdo de politicas publicas.

Por se fratar de um assunto relevante discutido na sociedade civil,
pesquisadores brasileiros tém buscado: a) avaliar a efetividade da deliberacdo em
experiéncias participativas; b) analisar a capacidade das instituicées participativas
de influenciarem, controlarem ou decidirem o conteUdo das politicas publicas; c)
analisar a relacdo entre participacdo e representacdo; e d) analisar o potencial das
prdticas participativas no fortalecimento das instituicdes representativas em geral
(BORBA; LUCHMMAN, 2010; KLEBA; COMERLATTO; FROZZA, 2015; SANTOS; GUGLIANO,
2015; BRONSTEIN; FONTES FILHO; PIMENTA, 2017).

Este artigo, trata, especificamente, sobre o caso do Conselho de
Desenvolvimento Sustentdvel no d&mbito da cidade de Montes Claros-MG
(CODEMC). A pergunta proposta para este trabalho é: Quais sdo, conforme a
percepcdo de atores locais, os fatores mais incidentes/relevantes que fortalecem ou
enfraguecem a efetividade do CODEMC enqguanto instGncia participativa de
producdo de politicas publicase O objetivo geral é o de contribuir com um
diagndstico, a partir do referido caso, dos fatores que impactam positiva ou
negatfivamente na efetivacdo do Conselho enquanto instGncia democrdtica de
producdo legislativa e de politicas locais.

Esta pesquisa visa trazer conftribuicdes as lacunas apontadas por Lavalle,
Voight e Serafim (2016) de que as pesquisas relacionadas aos conselhos municipais
sdo limitadas em sua capacidade de generalizacdo, dado que a maior parte das
pesquisas que tratam do tema sdo estudos de casos que pouco avancam no flanco
da consolidacdo/sistematizacdo do conhecimento acumulado. Nosso interesse ao
longo deste trabalho é propor, de forma geral, a partir da literatura analisada, um
framework de fatores para andlise fransponivel para outros casos relacionados d
temdtica e, a partir desse framework, realizar, de forma especifica, a andlise do caso
em tela. Dado este segundo inferesse localizado, esta pesquisa busca dar
confinuidade e complementacdo ao trabalho realizado por Couto e Ckagnazaroff

(2016), que analisaram o CODEMC em Montes Claros-MG e identificaram, ao tempo
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da pesquisa, uma série de limitacdes e restricoes em relacdo d consolidacdo do
conselho.

O Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel de Montes Claros (CODEMC), é
um orgdo consultivo e propositivo composto pela sociedade civil e entidades locais.
Sua histéria parte de uma iniciativa de empresdrios da cidade que, ao aceitarem um
convite para conhecerem o Conselho de desenvolvimento econémico de Maringd-
PR (CODEM), despertaram entusiasmo em franspor a proposta para a cidade,
permitindo contribuicdes da sociedade civil junto co poder publico, visando o
desenvolvimento social e econdmico local (COUTO; CKAGNAZAROFF, 2016). Apbds as
articulacdes desses empresdrios € consulforias que receberam do CODEM, o
conselho se instituiu na cidade de Montes Claros—-MG no dia 23 de dezembro de 2013,
pela sancdo da Lei Municipal n® 4.684.

As atribuicdes do CODEMC sdo pautadas na elaboracdo e criacdo de um
plano estratégico de desenvolvimento para a cidade de Montes Claros-MG. O
CODEMC se tornou a instancia democrdtica de validacdo do Plano Diretor do
municipio vez que, enfre as suas atribuicdes, figuram: a) orientar as decisdes no
desenvolvimento local e avaliar aimplantacdo dos programas e projetos politicos em
Montes Claros; b) propor as diretrizes voltadas para o desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e a preservacdo do meio ambiente do municipio; e c) firmar
convénios, acordos, termos de cooperacdo com instituicdes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais entre tantas outras listadas na lei n° 4.684/2013.

O conselho da gestdo de 2019 era composto por seis Cdmaras Técnicas:
Conselho da Educacdo; Conselho da Saude; Conselho da Seguranca; Conselho do
Meio Ambiente, Conselho de Infraestrutura, Mobilidade e Urbanismo; Conselho de
Desenvolvimento Socioecondmico e Tributdrio. Por meio de agendamento, estas
cdmaras se encontram para debater assuntos junto ao CODEMC, no que tange a
seus interesses fematicos.

Nesta pesquisa, pretende-se propor, a partir da literatura analisada, um
framework consolidado de andlise da efetividade dos conselhos e aplicd-lo
diretamente ao caso concreto do CODEMC em Montes Claros-MG. A sua
contribuicdo visa diagnosticar e analisar os fatores que fortalecem e enfraquecem a
efetividade de um conselho que possuiidade aproximada & maturidade operacional
indicada na literatura (sete anos), transpondo os achados para o campo de politicas

publicas. O framework de andlise proposto foi construido a partir de um
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levantamento de fatores impactantes em conselhos municipais presentes na
literatura. A partir desse levantamento, foi realizado um trabalho de codificacdo no
Atlas-Ti 8, em que se verificou a mencdo ou citacdo a algum desses fatores. A partir
do mapeamento dessas mencoes, verificou-se semanticamente se esses fatores
eram frazidos discursivamente como um fator que fortalece ou que enfraquece a
efetividade dos conselhos municipais.

As mencdoes mais significativas relacionadas a fortalecimento dos conselhos
concentraram-se nos seguintes fatores: a) representatividade dos agentes
envolvidos; b) interesse e orientacdo para o desenvolvimento econdmico; c)
pragmatismo e capacidade de formulacdo de politicas publicas; d) abertura &
pluralidade de ideias; e) divulgacdo das acdes dos conselhos; f) maiores
participacdo de agentes da iniciativa privada; g) qualificacdo dos agentes; e, por
fim, h) capacidade de mediacdo de interesses.

Por outfro lado, a maior concentracdo de mencdes sobre fatores que
enfraquecem os conselhos municipais se deu em apenas trés fatores: aq)
centralizacdo das decisdes; b) sobreposicdo de interesses de agentes particulares; e
c) prefeituralizacdo do Conselho. Esses achados lancaram luz na discussdo sobre a
apropriacdo dos espacos publicos dos conselhos por interesses privados — o que, no
caso concreto, se demonstrou como uma grande ameaca ao funcionamento do
CODEMC. Ao longo da pesquisa, foi idenfificado que um maior nivel de
representatividade, pluralidade e pragmatismo na formulacdo de politicas publicas
de desenvolvimento econdmico sdo fatores que reforcaram, legitimaram e
fortaleceram a atuacdo do conselho no municipio analisado — o que denota que o
nivel do engajamento e participacdo em conselhos municipais tenha alguma
relacdo com a capacidade do conselho de entregar, efetivamente, politicas
municipais capazes de transformar o meio no qual se insere.

Este artigo € subdividido em cinco secdes. Na primeira, esta infroducdo. A
seguir, as contribuicdes do referencial tedrico, que permitiuv avancar na discussdo
existente sobre conselhos municipais, bem como proveu fundamentos para uma
proposta de codificacdo para a andlise dos dados empiricos. Na secdo seguinte, o
percurso metodolégico do trabalho, bem como os procedimentos de andlise dos
dados. Na quarta secdo, a andlise dos dados, bem como as discussdes e

questionamentos levantados a partir dos dados. Por fim, as consideracdes finais, em
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gue sdo sumarizados os achados e realizadas andlises sobre as implicacdes deste

tfrabalho.

2 Participacdo e cidadania nos Conselhos Municipais

Os conselhos municipais sdo prdaticas antiga do exercicio politico na histéria.
No inicio do processo da civiizacdo humana, pequenas unidades organizacionais
(como clas, tribos, e pequenos aglomerados) j& sentiam a necessidade de criar e ter
um espaco onde determinado grupo de pessoas seriam responsdveis por deliberar e
tomar decisdes para aquilo que seria a melhor solucdo em relacdo ao conjunto de
necessidades e dos interesses da coletividade (GOHN, 2001; BOEIRA; BUECKMANN;
FERREIRA, 2007; KRONEMBERGER et al., 2012; KLEBA; COMERLATTO; FROZZA, 2015).

Neste contexto, os agentes que faziom parte desses conselhos ndo eram
especialistas nos assuntos que eram discutidos, mas, eram pessoas que pertenciam a
comunidade e que, de alguma forma - seja pela via democrdtica, aristocrdtica ou
pela dominacdo totalitdria —, a representava em relacdo aos seus interesses,
demandas e necessidades (MARTINS et al., 2008).

Tomando como referéncia a participacdo dos conselhos na antfiguidade,
pode-se perceber que suas praticas ndo se distanciaom da funcdo dos conselhos
municipais contempordneos. Estes podem ser vistos como expressdes da
coletividade, bem como ambientes/arenas/lécus de decisdes de acdes politicas,
onde se permite uma representacdo paritdria de entidades organizacionais e
sociedade civil (BORBA; LUCHMMAN, 2010; BRONSTEIN; FONTES FILHO; PIMENTA, 2017).

A luta para que esses conselhos fossem instituidos de forma regulamentada e
qgue de fato funcionassem de maneira deliberativa e democrdtica ndo foi
consolidada facilmente. Durante o periodo patriarcal, a figura representativa da
sociedade era limitada aos homens e, apenas estes, mantinham o poder primdrio,
ocupando fungdes de lideranca politica, possuindo autoridade moral, privilégio
social e controle das propriedades. Pode-se dizer que a forma ‘democrdtica’ da
participacdo da sociedade civil no ambiente politico era pautada por uma exclusdo
de parte dos membros da populacdo e, portanto, apenas os interesses ideoldgicos
daquele grupo eram predominantes (SOUSA; FISCHER; VASCONCELLOS, 2014).

No periodo da Ditadura, o Estado manteve o povo d margem do seu sistema
politico, sendo apenas aqueles que possuicm a hegemonia do poder tomavam as

decisdes que achavam pertinente para aquela sociedade. Neste caso, em
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momento algum a sociedade civil tinha voz para discussdo acerca da politica local.
No entanto, a sociedade, insatisfeita com essa retirada da liberdade de participacdo
na politica, reivindicou, por meio dos movimentos sociais, a reabertura de espacos
para discussdo politica. Tais movimentos finham como propdsito incluir outros
membros da sociedade na arena politica para que pudessem tomar deliberacoes
convenientes aquela comunidade (MARTINS et al., 2008).

Esses processos de intervencdes que marcaram a histéria de luta politica pela
democratizagcdo e inclusGdo do pais permitram que os conselhos fossem
institucionalizados e regulamentados por lei. Os conselhos municipais, 0s quais sGo
conhecidos hoje, foram reconhecidos na Constituicdo Brasileira de 1988, marco legal
que permitiu 0 avanco nos instrumentos para garantir a pluralidade representativa
da sociedade na gestdo pubica (FREITAS; ANDRADE, 2013; GOMES, 2015). Conselhos
sGo a expressdes de lutas sociais:

O Estado Dbrasileiro constituiu-se denfro de uma fradicdo
patrimonialista, cultivando relacdes corporativas com grupos
privilegiados e excluindo a grande maioria das pessoas. Desde os
primdrdios da nossa histéria politica, o povo é mantido & margem do
sistema politico. Essa exclusdo, fruto de uma cultura autoritdria e
privatista enraizada na tradicdo politica do Brasil, nGo ocorre, porém,
sem a resisténcia de grupos mobilizados da sociedade e de
movimentos sociais que lutam em prol da participacdo politica
popular e da inclusdo de setores menos favorecidos da sociedade
(MARTINS et al., 2008, p. 155).

Nesse cendrio, tem-se, de um lado, o Estado, que administra os interesses da
coletividade e, de outro, uma populacdo carregada de demandas e necessidades
que, por sua vez, devem, de alguma forma, serem atendidas. Este elo de
comunicacdo necessdrio entre a sociedade e o Estado pode ser percebido por
intfermédio dos conselhos, por permitirem o funcionamento deste processo mediante
a garantia de participacdo dos cidaddos na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas, bem como acompanhamento e fiscalizacdo das acdes do poder
publico (FREITAS; ANDRADE, 2013; GOMES, 2015).

Os conselhos pretendem, dentre as suas funcgdes: buscar a resolucdo de
conflitos entre interesses da sociedade e do poder puUblico; estimular a inclusdo de
grupos anteriormente excluidos em algum momento no processo democrdtico;
contribuir no processo de descentralizacdo de decisdes; e garantir o didlogo entre
sociedade civil e poder publico, além de exercer controle social e fiscalizar a
execucdo das politicas publicas e dos servicos prestados (BRONSTEIN; FONTES FILHO;
PIMENTA, 2017; GONCALVES; SIMOES, 2017).
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Todas essas funcoes objetivam o desenvolvimento local, que envolve um
processo de mudanca social nas relacdes dos agentes e de seus territérios, buscando
melhorias nas principais dreas de atuacdo da politica; saude, educacdo, meio
ambiente, assisténcia social, frabalho e emprego, dentre outros (BRONSTEIN; FONTES
FILHO; PIMENTA, 2017).

O que confere sentido dos conselhos municipais no debate para
desenvolvimento local é conceber que sdo iniciativas ou acdes que
expressam a capacidade de uma sociedade se organizar
territorialmente para autogerir os assuntos publicos a partir do
envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos
e institucionais (SOUSA; FISCHER; VASCONCELLQOS, 2014, p. 28).

Fazem parte da estrutura de Conselhos diversos segmentos da sociedade:
representantes do setor privado; representantes de instituicbes de ensino;
representantes sindicais; organizacdes ndo governamentais (ONGs); e representantes
do Estado. Nesse espaco de interacdo esses atores sdo colocados como iguais,
embora possuam assimetrias de informacdes. Os pontos de vistas distintos sGo
pertinentes para as possiveis formas de solucdes de conflitos na sociedade. Nas
reunides, os conselheiros tém o direito de acompanhar, discutir e decidir questdes
relacionadas as politicas publicas das mais distintas naturezas (FREITAS; ANDRADE,
2013; GOMES, 20195).

A participacdo nos conselhos € aberta ao publico e todo e qualquer cidaddo
pode estar presente e participar das reunides, realizando o acompanhamento das
decisdes. Entretanto, a participacdo do publico, em geral, ainda € muito escassa,
pois 0s conselhos possuem pouca divulgacdo de sua atuacdo e, algumas pessoas,
infelizmente, nem tém o conhecimento de que estes existem e que podem participar
(GONCALVES; SIMOES, 2017).

A primeira geracdo de estudos sobre o tema buscou avaliar o funcionamento
dos conselhos e seu potencial democratizante. A segunda geracdo, buscou analisar
a efetividade dos conselhos, o engajamento e a permanéncia dos atores, bem como
os déficits desse mecanismo em gerar participantes animados e motivados a produzir
politicas publicas. Pelo menos trés diagnodsticos foram oferecidos por ambas as
geracoes: a) tempo e energia excessivos sdo dedicados a autorregulacdo pelos
conselhos; b) conselhos municipais ainda possuem um papel ambiguo na sociedade;
e c) o desempenho de um conselho municipal deriva das caracteristicas setoriais da
politica, da disponibilidade de fundos e de apoio governamental (LAVALLE; VOIGT;
SERAFIM, 2016).
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Nesse mesmo sentido, vdrias pesquisas reiteradamente confirmaram
empiricamente que 0s aspectos que afetam o desempenho de um conselho
municipal sdo: a) o desenho institucional do conselho; b) a tradicdo associativa da
populacdo e a capacidade do conselho de escutar demandas sociais; c) o nivel de
conhecimento e capacitacdo dos conselheiros; d) a orientacdo ideoldgica do
governo e a cooptacdo pelo fendbmeno da ‘prefeituralizacdo’; e) as capacidades
financeiras e administrativas dos conselhos; f) o nivel de organizagcdo dos movimentos
populares e sindicais; e g) o nivel do desenvolvimento socioeconémico local (SOUSA;
FISCHER; VASCONCELLOS, 2014; SANTOS; GUGLIANO, 2015, CARVALHO; TROIAN;
GOULARTE, 2016; MAGALHAES; XAVIER, 2018; RIBAS; MEZA, 2018; BORTOLI; KOVALESKI,
2019; SOUZA; HELLER, 2019; ARRUDA; TEIXEIRA, 2020).

Especificamente sobre o fendbmeno da ‘prefeituralizacdo’ dos conselhos, tem-
se observado a ocorréncia do monopdlio das discussdes nas mdos de governantes
locais, o que direciona os assuntos para aqueles pautados em interesses eleitorais dos
representantes politicos que ocupam posicdes de poder nos municipios. As politicas
publicas que sdo destacadas acabam sendo aguelas que decorrem de resultados
em curto prazo, pois garantem uma alta publicidade e respaldo dos eleitores,
podendo, assim, o representante executivo municipal ser lembrado para os proximos
processos eleitorais (SOUSA; FISCHER; VASCONCELLOS, 2014).

Feitas tais consideracdes, entende-se que os conselhos municipais constituem
avancos importantes para a democratizacdo da politica e a participacdo social.
Contudo, seus principais desafios residem na sua operacionalizacdo e
institucionalizacdo robusta nos municipios, especialmente nagueles de menor porte,
dadas as condicoes locais de exercicio do poder, do nivel de ativismo de atores
sociais locais e do preparo/conhecimento dos conselheiros. O que se pretende
analisar, a partir deste momento, &€ como esses fundamentos se manifestam no caso

concreto, nas prdticas adotadas no dmbito do CODEMC, em Montes Claros-MG.

3 Métodos da Pesquisa

Para responder a pergunta proposta no artigo, adotou-se uma metodologia
de pesquisa de carater descritivo, com levantamento a partir de uma abordagem
qualitativa dos dados. As etapas da pesquisa foram compostas por pesquisa

bibliogrdfica, realizacdo de entrevistas semiestruturadas, transcricdo dos dados,
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andlise de conteudo por codificacdo no Software Atlas-Ti 8 e, por fim, redacdo de
um relatdrio final de andlise com os achados da pesquisa.

As entrevistas com dois gestores do CODEMC foram realizadas em setembro e
outubro de 2019, acrescidas de entrevistas com atores locais, representantes de trés
categorias: a) 27 representantes de empresas locais, homens, empresdrios ou
executivos com curso superior, idade aproximada entre 35 a 50 anos; b) 17
representantes do governo local, também homens com nivel superior concluido e
idade entre 40 e 65 anos; e c) 18 representantes de entidades da sociedade civil
como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) e oufras enfidades
filantrépicas e do terceiro setor, com perfil similar aos entrevistados das categorias
anteriores. Todos os agentes enfrevistados tiveram, em maior ou menor nivel,
envolvimento com as atividades do CODEMC entre os anos de 2015 e 2019 -
ocupando ou ndo cargos de gestdo no conselho.

A escolha desses agentes se deu em funcdo de sua participacdo ativa no
Conselho desde o ano de 2015, conforme as atas de reunido do Conselho. Nesse
sentido, em sua maioria, os respondentes sdo homens, de faixa etdria enfre 40 e 60
anos, com formacdo em nivel superior, detentores de posicdes de prestigio em
organizacdoes publicas, privadas e do terceiro setor. Os atores pUblicos entrevistados
pertenciam ao alto escaldo da burocracia municipal (secretdrios, coordenadores e
servidores de carreira) e de autarquias e fundacdes publicas existentes no municipio,
como membros das Universidades locais e Institutos Federais. Os atores de empresas
privadas seriam empresdrios e executivos de multinacionais locais.

A pluralidade dos atores resulta da constituicdo regimentalmente
estabelecida pelo CODEMC e a participacdo de todos os atores foram coletadas
mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A
identidade dos agentes foi resguardada e as entrevistas versaram sobre a
operacionalizacdo do conselho, suas impressdes relacionadas d sua efetividade e as
suas percepcodes em relacdo ao futuro da administracdo participativa local.

As entrevistas totalizaram 52 horas de gravacdo, sendo que as 24 perguntas
do roteiro versaram sobre: a) operacionalizacdo do CODEMC; b) participacdo e
formulacdo de politicas publicas; e c) beneficios e desafios enfrentados pelo

conselho para a consolidacdo como instdncia de producdo de politicas publicas.
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Todas as entrevistas foram transcritas, submetidas a andlise de contetdo (COLBARI,
2014) e codificagcdo em lista.

A andlise de conteudo se deu em frés etapas: a) pré-andlise do material, por
meio da leitura flutuante das respostas; b) exploracdo dos dados, por meio da
selecdo das citacdes mais relevantes contidas nas respostas; e c) tratamento dos
dados, inferéncias e interpretacdes, por meio da codificacdo em lista.

Em relacdo a esta Ultima etapa, utiizou-se o Software Atlas-Ti 8, sendo
selecionadas as citacdes mais relevantes das entrevistas e atribuindo a elas cédigos
constantes do Quadro 1, pré-estabelecidos a partir da pesquisa bibliogrdfica que

compds o referencial tedrico.

Quadro 1 — Codificacdes e Afribuicoes

N° [ Codificagdo Descricdo

Identificar falas que tratam da transparéncia e a prestacdo
1 Accountability de contas do conselho para com a sociedade civil e poder

executivo.

Identificar se hd atores que dominam o debate nas reunides
2 Autoritarismo e demonstram sempre sua posicdo como a definidora dos

resulfados nas falas das enfrevistas.

Identificar se hd mecanismos de divulgacdo das reunides do
conselho.

Identificar se as reunides j& comecam com pautas pré-
estabelecidas ou com agendas bem delimitadas por grupos
centralizadores.

Identificar se hd lobby para ganho politico de (potenciais)
candidatos locais.

3 Divulgagdo

Centralizagao de
Decisdo

5 Disputa Eleitoreira

Falta de recursos | Identificar se hd ocorréncia de falta de recursos financeiros

6 . .
financeiros no conselho.
- Identificar se as decisoes, feitos e melhorias dos conselhos
Formulag¢ao de ~ - i, _
7 estdo servindo para formular politicas publicas para a

Politicas PUblicas . o
sociedade civil.

Identificar a existéncia de liderancas que direcionam as

8 Lideranca

afividades.
9 N|vel. " - de Identificar o efeito da qualificacdo dos conselheiros.
Qualificagdo
10 Participagdo da | Identificar o efeito da participacdo da iniciativa privada no
Iniciativa Privada conselho.
11 | Pluralidade de Ideias Identificar o nivel de diversidade e pluralidade de ideias no
conselho.

Identificar o nivel de lobby e influéncia de agentes politicos
da prefeitura.

. Identificar se os problemas e decisdes tomada pelo conselho
Prioridade de . L . .
13 seguem uma linha légica de priocridade para a sociedade

Problemas civil

ldentificar o nivel de diversidade de agentes na
14 | Representatividade representacdo da sociedade e como ocorrem essas
representacdes nos conselhos.

12 | Prefeituralizagdo
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15 Resolugao de | Identificar se (e como) sdo tratadas decisdes tomadas pelo
conflitos conselho em relacdo aos conflitos sociais.
Identificar e analisar a presenca de otimismo, engajamento
16 | Espirito de cidadania | e espirito de cidadania e participacdo entre os membros do
conselho
17 Mediacgdo de | Identificar a composicdo e a mediacdo de interesses de
Interesses agentes privados na insténcia do conselho.
Interesse por | Identificar a presenca de temas relacionados ao
18 | Desenvolvimento desenvolvimento econbdmico nas pautas das reunides do
Econémico conselho.
. Identificar se hd incidéncia de sobreposicdo de interesses
19 Sobreposlgq9 . de particulares em relacdo ao interesse pUblico nas reunides do
Interesses Proprios
conselho.
20 Interesse por Politicas | Identificar a presenca de pautas que se fraduzam em
de Curto Prazo politicas de curto prazo.

Fonte: Elaborado pelos autores

Apds a leitura e codificacdo do material (selecionando as citacdes e
atribuindo cédigos a elas), foi realizado um trabalho hermenéutico de identificar se o
fator mencionado (ex.. qualificacdo dos conselheiros) foi mencionado
predominantemente como um fator favordvel ou desfavordvel ao desempenho e &
efetividade do conselho municipal na formulacdo de politicas publicas. Esse
exercicio hermenéutico permitiu a divisdo dos cédigos associados em duas macros
categorias que tangenciam tanto os fatores que foram subjetivamente associados
ao fortalecimento, como ao enfraquecimento das acdes do conselho municipal.

Logo, passou-se 4 andlise de ocorréncias (N de citagcdes associadas s
codificacdes realizadas), bem como coocorréncia (N de citacdes que tangenciam
mais de uma codificacdo simultaneamente), para que fossem feitas as associacoes
interpretativas entre os cddigos (as interpretacdes do porqué aqueles cdoddigos
aparecerem associados a partir das respostas dos entrevistados). Para fins desta
pesquisa, foram consideradas apenas as situacdes mais relevantes, cujo percentual
de coocorréncia fosse superior a 15%. Por fim, foram realizadas as inferéncias e

interpretacoes desses resultados, relatados em uma andlise descritiva dos achados.

4 Resultados e Achados de Pesquisa

Os resultados obtidos a partir framework de referéncia baseado na literatura
demonstram a relacdo dos cddigos propostos com seus respectivos efeitos. Os
codigos foram agrupados em duas familias, conforme demonstra a Figura 1: Q)
Familia de codigos que fortalecem a efetividade do Conselho Municipal (descritas
em verde); e b) Familia de cddigos que enfraquecem a efetividade do Conselho

Municipal (descritas em vermelho).

Pagina | 4730



C‘ > Gestao &
Lopes, M. B.; Veloso, R. T. G.; Paula, P. P.; Couto, F. F. \,\// Socliedade

¥ REVISTA ELETRONICA

Figura 1 - Varidveis que influenciaram a efetividade do CODEMC
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Fonte: Elaborado pelos autores

O esquema apresentado busca representar as relacdes dos coédigos e, assim,
construir a rede de fatores de influéncia para a obtencdo de um funcionamento mais
eficiente e eficaz como ferramenta de composicdo dos anseios sociais, resolucdo de
conflitos e formulacdo de politicas publicas para desenvolvimento econémico, social
e cultural.

Foram analisadas as relacdes de coocorréncia entre: a) familia de codigos
que fortalecem a efefividade do CODEMC; e b) familia de codigos que
enfraquecem a efetividade do CODEMC. Foi estabelecida uma associacdo também
entre Mediacdo de Interesses e Prefeituralizacdo, que sdo de familias opostas. Todas
as relacdes foram construidas a partir da fala dos entrevistados, considerando a
quantfidade de ocorréncias em comum.

As relacdes de coocorréncia demonstraram potenciais entre os codigos
‘representatividade’, ‘divulgacdo’, ‘espirito de cidadania’ e ‘accountability’. Essa
associacdo pode indicar, semanticamente, uma cadeia de significados que podem
significar potenciais relacdes entre engajamento, divulgacdo e fransparéncia das
acoes do conselho.

Outra coocorréncia relevante foi entre os coddigos ‘Politicas de Curto Prazo’,

‘Formulacdo de Politicas de PUblicas’, ‘Participacdo da Iniciativa Privada’ e ‘Interesse
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por Desenvolvimento Econdmico’, o que, semanticamente, pode indicar que a
atuacdo do conselho tende a ser voltada, prioritariomente, para problemas
resolUveis por politicas de curto prazo, especialmente em relacdo a acdes voltadas
para o desenvolvimento econdmico, o que denota certo imediatismo em relacdo s
acoes e deliberacdes tomadas na inst@ncia do conselho.

Por fim, oufra coocorréncia relevante que constitui uma cadeia de
significados no framework proposto &€ a dos codigos ‘Autoritarismo’, ‘Centralizacdo
das Decisdes’ e ‘Prefeituralizacdo’. A existéncia dessa cadeia semdantica denota um
nivel de concentracdo das decisdes e pautas nos interesses trazidos por agentes
politicos da prefeitura, por apresentar uma tendéncia em dominar o espaco para

impor suas agendas préprias do Executivo Municipal.

4.1 Fatores que fortalecem o conselho municipal

Nesta etapa, foram analisados os fatores que, hermeneuticamente, foram
associados com o fortalecimento das atividades do conselho municipal. A partir dos
codigos atribuidos as citacdes obtidas nas entrevistas, foram levantadas o N de

ocorréncias desses codigos e o acumulado, que podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 - Fatores que fortalecem o conselho municipal

Codificagdo Ocorréncias % % Classificagdo
Acumulado | ABC de Pareto
Representatividade 91 21% 21% A
Interesse  por  Desenvolvimento 52 12% 32% A
Econémico
Formulagdo de Politicas Publicas 46 10% 43% A
Pluralidade de Ideias 40 9% 52% A
Divulgagdo 37 8% 60% A
Participagdo da Iniciativa Privada 34 8% 68% A
Nivel de Qualificagdo 31 7% 75% A
Mediacgdo de Interesses 28 6% 81% A
Espirito de Cidadania 20 5% 86% B
Prioridade de Problemas 18 4% 90% B
Accountability 16 4% 4% B
Lideranca 10 2% 96% C
Politicas de Curto Prazo 9 2% 98% C
Resolugdo de Conflitos Sociais 9 2% 100% C
Total 441 100%

Fonte: Elaborado pelos autores

A andlise dos resultados indica que os trés cédigos mais relevantes associados
ao fortalecimento dos conselhos municipais foram, respectivamente,

‘Representatividade’ (21% das ocorréncias totais), ‘Interesse por Desenvolvimento
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Econbmico’ (12%) e ‘Formulacdo de Politicas Publicas’ (10%). Uma leitura
interpretativa desse achado sugere que a representatividade da sociedade civil, o
interesse por temas de desenvolvimento econdmico e a capacidade de formular
efetivamente politicas puUblicas sdo aspectos centrais que conferem robustez ao
conselho.

Apesar desses achados, a participacdo da sociedade civil nos conselhos
gestores de politicas publicas foi caracterizada, segundo os entrevistados, pela
dificuldade em sua efetivacdo. A motivacdo para participar das reunides do
conselho foi caracterizada como de baixo espirito coletivo, comunitdrio e pela
descrenca na politica da regido — e que ainda é necessdrio ter pessoas que se
importem com discussoes e solucdes para os problemas publicos (ENTREVISTAS P1; P2;
P3; P6, P23; P25; P36; P43). Este fator condiz com os achados de Couto e Ckagnazaroff
(2016) e com a definicdo de Gongalves e Simdes (2017) de que ndo basta oferecer
o direito de participacdo a sociedade, mas incentivd-la e propor estratégias na
formulacdo de politicas publicas.

Como forma de atender as demandas da sociedade, uma das sugestoes
mencionadas pelos entrevistados eram reunides em que houvesse mais abertura de
discussdo dos problemas trazidos pelos préprios representados, visto que a maioria
delas eram pré-definidas a partir de interesses publicos. A participacdo da iniciativa
privada foi delimitada como sendo um dos fatores que expande os horizontes para
potencializar o desenvolvimento econdmico local e atender a interesses distintos.
Logo, foi destacado que é importante que o CODEMC discuta estratégias de
atracdo de empresas e entfidades da iniciativa privada para o conselho, uma vez
gue eles contribuem para a formacdo de politicas de geracdo de emprego, renda
e impostos que sdo de interesses coletivos (ENTREVISTAS P1; P2; Pé; P39; P43;).

A varidvel Pluralidade de Ideias foi mencionada como importante para o
funcionamento do CODEMC, uma vez que a interacdo dessas ideias, sob vdrios
pontos de vista diferentes, contribui para impactar nas decisdes do conselho. Para
alcancar os objetivos da coletividade, o Nivel de Qualificacdo foi mencionado pelos
entrevistados ndo sé como uma formagado técnica, mas, também, sob uma forma de
colaboracdo daqueles que possuem experiencia e vivem no dia a dia com os
problemas sociais (ENTREVISTAS P1; P2; P3; P4,). O Nivel de Qualificacdo também foi
importante para definicdo das indicacdes de conselheiros do CODEMC. Foi

mencionado que, no momento em que € preciso discutir algo sobre determinado
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assunto, observa-se quais os representantes mais adequados para a reunides,
considerando atuacdo prdtica e know-how sobre o assunto — logo que todos sdo
citados, € enviada uma carta pedindo a sua indicacdo (ENTREVISTAS P2; P4,).

Foi declarado que a transparéncia existe no CODEMC e todas as suas obras e
politicas sdo de visibilidade publica. Contudo, foi possivel perceber que a divulgacdo
tanto dos resultados, como das praticas do CODEMC sdo fracas e necessitam de
maior atencdo, seja na publicacdo de suas atividades como também em relacdo &
sua existéncia e importéncia para o poder publico como érgdo consultivo. Foi
mencionada, inclusive, a necessidade de criacdo de um site, que nGo ocorreu por
falta de mdo de obra para operar e fazer o marketing do érgdo publico como forma
de atracdo de participacdo civil (ENTREVISTAS P1, P2; P3; P23; P40). Outro fator que
foi observado como fortalecedor do conselho € a capacidade de Mediacdo de
Interesses. Foi percebido, a partir das entrevistas, que pensamentos individualistas ndo
eram levados adiante, vez que a conducdo das reunides tinha o objetivo de fazer
sobressair os interesses coletivos (ENTREVISTAS P4; P7; P36).

Apesar da grande maioria dos entrevistados argumentar sobre a necessidade
de politicas de longo prazo, foi verificada também a importdncia de resultados de
curto prazo, sobretudo como estratégia de atracdo da participacdo civil, como
forma de investimento imediato para os habitantes atuais da cidade. O fator
preponderante para atuacdo da sociedade civilno CODEMC foi mencionado como
o Espirito de Cidadania e o grande desejo de enxergar uma cidade melhor para si
mesmo. A partir disso, um dos fatores fortalecedores definido neste trabalho é a
capacidade de priorizar os problemas enviados até a agenda do conselho que, por
sua vez, eram filtfrados da melhor maneira em que houvesse maior atividade civil,
resultados e cooperacdo de todos para construcdo de politicas que fomentam o
crescimento e desenvolvimento do municipio (ENTREVISTAS P1; P2; Pé; P43; P44; P62).

Os resultados obtidos lancam luz sobre a poténcia de um conselho estar
atrelada & sua capacidade de promover envolvimento democrdtico e proposicdo
de politicas publicas efetivas. Dessa maneira, observa-se que, no caso analisado,
existe um interesse maior por pragmatismo e primazia por acdes de desenvolvimento
econdmico. Assim, & possivel indicar que hd convergéncia com os estudos de
Bronstein, Fontes Filho e Pimenta (2017) e Goncalves e Simodes (2017), que reafirmam
a necessidade de um conselho se firmar por meio de entregas tangiveis de politicas

e acodes concretas, gerando um senso de maior sentido na participacdo.
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4.2 Fatores que enfraguecem o conselho municipal

Na etftapa seguinte, foram analisados os cddigos hermeneuticamente
associados as falas que denotam o enfraquecimento das atividades do conselho
municipal. A contagem das ocorréncias indica que os trés coddigos mais relevantes
nesse quesito foram ‘Centralizacdo das Decisdes’ (29% das ocorréncias),
‘Sobreposicdo de Interesses Proprios’ (29%) e ‘Prefeituralizacdo’ (17%). A leitura desses
dados sugere que a centralizacdo das decisdes em determinados grupos, bem como
a utilizacdo dos conselhos municipais para a resolucdo de problemas particulares e
o lobby excessivo da prefeitura no conselho municipal sdo fatores que impactam
negativamente, contribuindo para o desengajamento das atividades. Portanto, uma
leitura critica desse achado indica que a apropriacdo privada de conselhos

municipais € uma das principais ameacas ao CODEMC.

Tabela 2 - Fatores que enfraquecem o conselho municipal

o Classificagao
Codificagao Total % ABC de

Acumulado

Pareto

Centralizagdo das Decisoes 28 29% 29% A
Sobreposicdo de Interesses Proprios 28 29% 58% A
Prefeituralizagcao 16 17% 75% A
Autoritarismo 13 14% 89% B
Disputa Eleitoreira 7 7% 96% B
Falta de Recursos Financeiros 4 4% 100% C
Total 96 100%

Fonte: Elaborado pelos autores

No que diz respeito ao fator Centralizacdo de Decisdo, apresentado como
uma ocorréncia presente em 29% das mencgoes, foi possivel perceber que as reunides
ocorrem de forma pré-estabelecida, pois existe uma pauta a ser seguida. Esse
debate fica concentrado naqueles topicos definidos por figuras mais representativas,
como empresdrios importantes, chefe do executivo, representantes de associacoes
como Lions, Rotary e Magonaria, que também apresentam maior frequéncia nas
reunides (ENTREVISTAS P1; P2; P3; P6; P7; P13).

Outros fatores apontados, como dificuldade de aceitar a opinido alheiq,
tentar monopolizar o discurso e a falta de pensamento coletivo também foram
relatados como elementos de centralizacdo de ideias. Segundo alguns entrevistados,
o conselho foi criado com intuito de apresentar politicas de desenvolvimento de

longo prazo, porém, aqueles agentes que apresentam ideias de politicas imediatistas
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e de curto prazo sdo desconsiderados pelos membros do conselho e,
consequentemente, pelo chefe do executivo (ENTREVISTAS P1; P2; P3; P6; P7; P13).

A sobreposicdo de interesses proprios foi algo muito citado ao longo das
enfrevistas pelos agentes como fator negativo. Os entrevistados justificam tal fato
pela alegacdo de que isso € caracteristica da cultura local e que o capital social
precisa ser tfrabalhado na sociedade, porque ndo se tfem a maturidade para pensar
no coletivo. Também houve ocorréncias de lobby, principalmente de empresas, que
comecaram a participar do conselho com intuito de pedir reivindicacdes a seu favor
ou, também, buscaram tirar algum proveito e ganho em relacdo a alguma medida
ou proposicdo e, uma vez que ndo foram atendidas essas expectativas,
simplesmente abandonaram as reunides (ENTREVISTAS P2; P3; Pé; P27; P33,).

Os fatores ‘Disputa Eleitoreira’ e ‘Prefeituralizacdo’ sdo prdticas nas quais o
poder executivo prioriza algumas politicas a fim de se destacar para a sociedade
com intuito de ganhar reconhecimento por seus eleitores (SOUSA; FISCHER;
VASCONCELLOS, 2014). Pelas entrevistas, foi possivel identificar que ndo existem
Disputas Eleitoreiras nas reunides, mas j& ocorreram situacdes em que algum memlbro
tentou se promover na tentativa de fazer campanha eleitoral e foi reprimido pela
diretoriac do CODEMC, perdendo o direito d palavra (ENTREVISTAS Pé; P13; P27).
Durante os debates, alguns agentes j& desejaram monopolizar os discursos no sentido
de discutir apenas assuntos de seus interesses (ENTREVISTAS P3; P27).

Embora ndo seja um fator extremamente apontado nas entrevistas, ainda
assim ficou evidente que a falta de recursos no conselho impacta na sua
funcionalidade. Os entrevistados mencionaram que existe necessidade de contratar
um funciondrio para atender ao publico, para tirar dividas sobre o conselho,
alimentar o sife do CODEMC com as informacdes dos debates, bem como informar
a agenda das reunides. também apontam que é necessdrio material para realizacdo
dos debates, inclusive ter um local fixo para a realizacdo das reunides, entretanto,
esses recursos ndo foram disponibilizados nem por agentes publicos, nem privados.
Atualmente, o conselho realiza suas reunides em locais cedidos por instituicdes como
auditério do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA); auditério da
Associacdo dos Municipios da Area Mineira da SUDENE (AMAMS), auditério da
Associacdo Comercial e Industrial (ACI) e outros locais (ENTREVISTAS P4; P7).

Os resultados demonstram que falhas do conselho, no caso analisado, se ddo

menos em funcdo da falta de infraestrutura e recursos financeiros € mais por
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cooptacdo do espaco pelo lobby de interesses proprios, centralizacdo das decisdes
e pela prefeituralizacdo do espaco. Tais achados ddo destaque aos estudos de
Sousa, Fischer e Vasconcellos (2014), dado que o fator ‘prefeituralizacdo’ se mostrou
determinante ao longo das enfrevistas para a permanéncia ou ndo do ator social.
Alguns relatos informaram que a cooptacdo do espaco por interesses individuais ou
partiddrios exerceu um papel destrutivo para o conselho, sendo o responsdvel por

significativa perda de interesse por parte de alguns agentes.

5 Consideracdoes Finais

A literatura especializada tem buscado construir a narrativa de que o conselho
municipal € um espaco para discussdo e andlises de politicas que servem &
sociedade civil, sobretudo como forma de democracia participativa e expressdes
coletivas para representar paritariamente os coletivos sociais (BRONSTEIN, FONTES
FILHO; PIMENTA, 2016; BORBA; LUCHMANN, 2010). Contudo, os resultados encontrados
nesta pesquisa sugerem que, no caso do CODEMC, existem fatores que fortalecem
e enfraquecem a atuacdo e efetividade do conselho. Esses fatores foram
sistematizados e ranqueados conforme a intensidade de mencdes a partir do
método da Curva ABC de Pareto, que deu origem ao seguinte cendrio analitico
(Quadro 2):

Quadro 2 - Sintese dos achados das entrevistas

Fatores que Fortalecem Conselhos Municipais Fatores que Enfraquecem
Conselhos Municipais
Representatividade do Conselho Centralizacdo das
Decisoes
Interesse/Orientacdo por Desenvolvimento | Sobreposicdo de
Econbémico Interesses de  Agentes
A Privados
.N\GIOI'. Capacidade de Formulacdo de Politicas PUblicas | Prefeituralizacdo
infensidade Abertura & Pluralidade de Ideias (cooptacdo pela
Divulgacdo das Acdes (Publicidade) prefeitura)
Ampla Parficipacdo da Iniciativa Privada
Maior Nivel de Qudlificacdo de Participantes
Capacidade de Mediacdo de Interesses
Espirito de Cidadania Exercicio de Autoritarismo
Intensidade (Autocracia)
Intermedidria | Sistema de Priorizacdo de Problemas Disputa Eleitoreira
Accountability (oportunismo politico)
Exercicio de Lideranca Falta de Recursos
Menor . ~ N . .
Intensidade Orlen’ro.c;oo para PO|ITICOS~de Curto P.rozo N Financeiros
Capacidade de Resolucdo de Conflitos Sociais

Fonte: Elaborado pelos autores
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A andlise do caso do CODEMC sugere uma discussdo interessante sobre a
apropriacdo dos espacos publicos por agentes particulares. Isso, porque os fatores
gue fortalecem as atividades dos conselhos, segundo uma andlise interpretativa das
entrevistas, estdo mais relacionados a um maior nivel de democratizacdo e
pragmatismo na producdo de politicas publicas de desenvolvimento econdémico.
Questdes como o espirito de cidadania, priorizacdo de problemas, transparéncia,
capacidade de resolucdo de conflitos e, até mesmo, o exercicio da lideranca foram
trazidos com menor infensidade ao longo das entrevistas.

Por outro lado, os fatores que enfraquecem as atividades do conselho
sugerem que a principal ameaca ao CODEMC acontece quando da apropria¢cdo
do espaco publico pelo interesse privado, seja por meio da centralizacdo das
decisdes, seja por meio da sobreposicdo de interesses privados ou da
prefeituralizacdo. A apropriacdo desses espacos por agentes “carimbados” foi, ao
longo das enftrevistas, considerada uma das principais ameacas ao funcionamento
do conselho. Aspectos como exercicio de autoritarismo, disputas eleitoreiras e, até
mesmo, a falta de recursos ndo foram tdo infensamente vistos como ameacas.

Apesar da participacdo popular ser um grande quesito de fortalecimento do
CODEMC, foram mencionados alguns obstdculos que dificultam essa participacdo,
como a falta de espirito coletivo. Representantes do CODEMC afirmaram que hd a
necessidade de membros que discutam de forma objetiva, contributiva e relevante
para as acoes pertinentes ao planejamento do conselho que, por sua vez, deve estar
alinhado com as politicas da prefeitura. Falas dessa natureza corroboram as
deficiéncias indicadas por Couto e Ckagnazaroff (2016), que indicaram a
necessidade do amadurecimento institucional do CODEMC como espaco de
participacdo politica da sociedade.

Esse amadurecimento institucional, a partir da andlise proposta neste trabalho,
estd mais relacionado a consolidacdo de dinédmicas e tecnologias de participacdo
democrdatica do que a disponibilizacdo de recursos e de estrutura. O desafio para o
fortalecimento do CODEMC é a consolidacdo de uma dindmica inclusiva de
participacdo popular, por meio de abertura a pluralidade, a representatividade e
participacdo simétrica para a resolucdo de conflitos sociais.

Importante observar que d baixa participacdo foram atribuidas causas como
pouca divulgacdo, descrenca da sociedade no conselho e a falta de conhecimento

sobre as suas atividades. Por ser um 6rgdo publico, as praticas do CODEMC devem
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ter transparéncia e servidores comprometidos com accountability, que ndo se
restringe apenas as publicacdes dos atos do poder publico. Faz-se necessdrio expor
contas publicas, integrar setores e promover a integridade no setor publico,
potencializando o interesse dos cidaddos em relagcdo as atividades da entidade.
Observa-se que o CODEMC precisa assumir o protagonismo do processo politico e
da promocdo de politicas publicas de uma forma efetivamente democrdtica e
participativa.

Atendendo ao propdsito deste artigo em mostrar a contribuicdo do CODEMC
pra a efetivacdo e participacdo popular na formulacdo de politicas publicas, foi
possivel evidenciar, a partir dos dados, pelo menos trés inferéncias propositivas: a) o
nivel de apropriacdo do espaco de um conselho municipal por agentes/interesses
privados ou eleitoreiros se constitui uma ameaca significativa ao engajamento
coletivo na producdo de politicas publicas; b) quanto mais representativo,
diversificado, capaz de formular politicas publicas e pautar interesses relacionados
ao desenvolvimento econdmico, maior tende a haver engajamento e participacdo
popular, e, por fim, c) hd uma necessidade latente de pragmatismo e entrega efetiva
de resultados para que sejam fortalecidos a legitimidade e o engajamento da
populacdo.

Este trabalho se soma ao campo ao fornecer importantes reflexdes sobre a
efetividade dos conselhos e ao contribuir com um diagndstico Util ao poder publico
local. Considerando a necessidade de estudos futuros, € importante reconhecer que,
neste trabalho, dada a sua natureza qualitativa, existem limitacdes em relacdo &
possibilidade de generalizacdo de resultados e restricoes em relacdo d memoria e
representacdes dos agentes entrevistados. Nesse contexto, entende-se que as
contribuicdes deste artigo residem na proposicdo de insights tedricos que podem ser
mais aprofundados por meio de pesquisas quantitativas hdbeis a extrapolar as
consideracdes aqui realizadas para andlises generalizGveis e universalizantes.
Importante ressaltar, por fim, que amadurecimento do mecanismo de conselhos
como instGncias de mediacdo para a participacdo popular por meio de novas
pesquisas tende a fortalecer a democracia, especialmente por fomentar arenas de

debates publicos e o exercicio da cidadania.

Referéncias

ARRUDA, I. M.; TEIXEIRA, M. G. C. Desafios para articular representacdo politica e
participacdo social: um estudo do Conselho Municipal de Meio Ambiente do Rio de

Pagina | 4739



C‘ . Gestdo &
Lopes, M. B.; Veloso, R. T. G.; Paula, P. P.; Couto, F. F. \‘// Socliedade

" REVISTA ELETRONICA

Janeiro. Revista Eletronica Gestao & Sociedade, v. 14, n. 40, p. 3807-3838, 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.21171/ges.v14i40.3040 . Acesso em: 04 abr. 2021.

BOEIRA, S. L.; BUECKMANN, E. Z.; FERREIRA, E. Governanca local e democrdtica em
dois municipios da Grande Floriandpolis: estudo sobre conselhos municipais e politicas
de sustentabilidade. Desenvolvimento em Questao, v. 5, n. 10, p. 127-160, 2007.
Disponivel em: https://doi.org/10.21527/2237-6453.2007.10.127-160 Acesso em: 10 dez.
2019.

BORBA, J.; LUCHMMAN, L. H. H. A representacdo politica nos Conselhos Gestores de
Politicas PUblicas. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v.2 , n. 2, p. 229-246, 2010.
Disponivel em: https://npms.cfh.ufsc.br/files/2017/04/urbe-4474.0df. Acesso em: 10
dez. 2019..

BORTOLI, F. R.; KOVALESKI, D. F. Efetividade da participacdo de um conselho
municipal de salde na regido Sul do Brasil. Sadde Debate, v. 43, n. 123, p. 11168-1180,
2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-1104201912315. Acesso em: 04 abr.
2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia: Congresso Nacional, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10
dez. 2019.

BRONSTEIN, M. M.; FONTES FILHO, J. R.; PIMENTA, G. A. Organizacdo dos conselhos
municipais: governanca e participacdo da sociedade civil. Interagoes (Campo
Grande), v. 18, n. 1, P. 89-102, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.20435/1984-
042X-2017-v.18-n.1(07) . Acesso em: 10 dez. 2019.

CARVALHO, P.; TROIAN, A.; GOULARTE, J. L. L. A efetividade do Conselho Municipal
de Saude de Santana do Livramento, Rio Grande do Sul: uma andlise a partir das leis
n.° 8.080/1990 e 8.142/1990. Sociais e Humanas, v. 29, n. 2, p. 58-77, 2016. Disponivel
em: https://doi.org/10.5902/2317175822353. Acesso em: 10 dez. 2019.

COLBARI, A. A andlise de conteUudo e a pesquisa empirica qualitativa. In: SOUZA, E.
M. D. Metodologias e analiticas qualitativas em pesquisa organizacional: uma
abordagem tedrico-conceitual. Vitéria: EDUFES, 2014. Cap. 10, p. 296.

COUTO, F. F.; CKAGNAZAROFF, I. B. Prefeituras priorizam o desenvolvimento localz Um
estudo qualitativo do caso de Montes Claros/MG de acordo com a visdo de gestores
puUblicos locais. Administragdo PUblica e Gestdo Social, v. 8, n. 4, p. 225-234, 2016.
Disponivel em: : hitps://www.redalyc.org/articulo.oa? id=35155782300. Acesso em: 10
dez. 2019.

FREITAS, P.; ANDRADE, S. M. D. Os conselhos gestores de politicas publicas e o controle
social. Revista Capital Cientifico - Eletrénica, v. 11, n. 2, p. 10-22, 2013. Disponivel em:
http://www.spell.org.br/documentos/ver/33071/0s-conselhos-gestores-de-politicas-
publicas-e-o-controle-social. Acesso em: 10 dez. 2019.

GOHN, M. D. G. M. Conselhos gestores e participagdo sociopolitica. SGo Paulo:
Cortez, 2001. 128 p.

Pagina | 4740


https://doi.org/10.21171/ges.v14i40.3040
https://doi.org/10.21527/2237-6453.2007.10.127-160
https://npms.cfh.ufsc.br/files/2017/04/urbe-4474.pdf
https://doi.org/10.1590/0103-1104201912315
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://doi.org/10.20435/1984-042X-2017-v.18-n.1(07)
https://doi.org/10.20435/1984-042X-2017-v.18-n.1(07)
https://doi.org/10.5902/2317175822353
http://www.spell.org.br/documentos/ver/33071/os-conselhos-gestores-de-politicas-publicas-e-o-controle-social
http://www.spell.org.br/documentos/ver/33071/os-conselhos-gestores-de-politicas-publicas-e-o-controle-social

C‘ . Gestdo &
Lopes, M. B.; Veloso, R. T. G.; Paula, P. P.; Couto, F. F. \\// Socliedade

~ REVISTA ELETRONICA

GOMES, E. G. M. Conselhos gestores de politicas publicas: aspectos tedricos sobre o
potencial de controle social democrdatico e eficiente. Cadernos EBAPE.BR, v.13, n. 4,
p. 894-909, 2015. Disponivel em: hitps://doi.org/10.1590/1679-395123196. Acesso em:
10 dez. 2019.

GONCALVES, M. T.; SIMOES, J. M. A dindmica de participacdo social nos conselhos
municipais de cultura da Baixada Fluminense. Revista Pensamento Contempordaneo
em Administragdo, V.11, n. 4, p. 56-71, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.12712/rpca.v11i4.986. Acesso em: 10 dez. 2019.

KLEBA, M. E.; COMERLATTO, D.; FROZZA, K. M. Instrumentos e mecanismos de gestdo:
contribuicdes ao processo decisdrio em conselhos de politicas publicas. RAP - Revista
de Administragdo Publica, v. 49, n. 4, p. 1059-1079, 2015. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0034-7612125666. Acesso em: 10 dez. 2019.

KRONEMBERGER, T. S.; TENORIO, F. G.; DIAS, A. F.; RODRIGUES, A. C. B. Os conselhos
municipais de politicas publicas sob o olhar da comunidade: uma experiéncia de
extensdo universitdria. Desenvolvimento em Questdo, v.10, n. 21, P. 146-177, 2012.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?2id=75224619007. Acesso em: 10
dez. 2019.

LAVALLE, A. G.; VOIGT, J.; SERAFIM, L. O que fazem os conselhos e quando o fazem?
padroes decisérios e o debate dos efeitos das instituicdes participativas. DADOS -
Revista de Ciéncias Sociais, v.59, n. 3, p. 609-650, 2016. Disponivel em:
hitps://doi.org/10.1590/00115258201687. Acesso em: 10 dez. 2019.

LIMA-SILVA, F.; ABREU, K.; LEBLANC, E. Participacdo consultiva no Brasil: o caso do
Conselho da Cidade de Sdo Paulo. RAP - Revista de Administragdo PUblica, v. 54, n.
2, p. 321-339, 2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0034-761220180427.
Acesso em: 04 abr. 2021.

MAGALHAES, F. G. G. P.; XAVIER, W. S. Aspectos de autonomia e heteronomia no
exercicio do confrole social em um conselho municipal de saude. Cadernos Gestao
Publica e Cidadania, v. 23, n. 75 p. 261-283, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.12660/cgpc.v23n75.66371. Acesso em: 10 dez. 2019.

MARTINS, M. F.; MARTINS, S.; OLIVEIRA, A. R.; SOARES, J. B. Conselhos municipais de
politicas publicas: uma andlise exploratdria. Revista do Servigo Publico, v.59, n. 2, p.
151-185, 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.21874/rsp.v5%i2.144. Acesso em10 dez.
2019.

RIBAS, J. A.N.; MEZA, M. L. F. G. D. Os conselhos gestores de politicas publicas: espacos
de consolidacdo da administracdo pUblica societal2 Administragdo PUblica e Gestao
Social, v. 10, n. 1, p. 45-54, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.21874/rsp.v59i2.144.
Acesso em: 10 dez. 2019.

SANTOS, P. R. D.; GUGLIANO, A. A. Efetividade das politicas participativas no governo
brasileiro: o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Revista Sociologia e
Politica, v. 23, n. 56, p. 3-19, 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.21874/rsp.v59i2.144.
Acesso em: 10 dez. 2019.

SOUZA, C. M. N.; HELLER, L. Efetividade deliberativa em conselhos municipais de
saneamento e de sadde: um estudo em Belo Horizonte-MG e em Belém-PA. Ciéncia

Pagina | 4741


https://doi.org/10.1590/1679-395123196
https://doi.org/10.12712/rpca.v11i4.986
https://doi.org/10.1590/0034-7612125666
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=75224619007
https://doi.org/10.1590/00115258201687
http://dx.doi.org/10.1590/0034-761220180427
https://doi.org/10.12660/cgpc.v23n75.66371
https://doi.org/10.21874/rsp.v59i2.144
https://doi.org/10.21874/rsp.v59i2.144

C‘\ Cestdo &
Lopes, M. B.; Veloso, R. T. G.; Paula, P. P.; Couto, F. F. g, Socliedade

¥~ REVISTA ELETRONICA

& Salvde Coletiva, Vv.24, n. 11, 2019. 4325-4334. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1413-812320182411.03632018 . Acesso em: 04 abr. 2021.

SOUSA, Y. M. D.; FISCHER, T. D.; VACONCELLOS, A. M. A. Reflexdes sobre conselhos
municipais para desenvolvimento local pés-Marco Regulatério de Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC): uma inovacdo na gestdo do desenvolvimento? Coléquio
Organizagoes, Desenvolvimento e Sustentabilidade - CODS, v. 5, n. 1, p. 27-43, 2014.
Disponivel em: http://revistas.unama.br/index.php/coloquio/article/view/258/pdf.
Acesso em: 10 dez. 2019.

VOGELSANG-COOMBS, V. Toward the civil city council. State and Local Government
Review, V. 44, n. 3. p. 208-215, 2012. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177/0160323X12457184. Acesso em: 10 dez. 2019.

Pagina | 4742


https://doi.org/10.1590/1413-812320182411.03632018
http://revistas.unama.br/index.php/coloquio/article/view/258/pdf
https://doi.org/10.1177%2F0160323X12457184

