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RESUMO

Este artigo foi originalmente publicado como introducdo a nova edi¢cdo revisada em portugués da
obra classica editada por A. N. Agarwala e S. P. Singh, A Economia do Subdesenvolvimento
(Agarwala e Singh, 2010). O livro faz parte da série Desenvolvimento e Politica Publica, publicada
pelo Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento. Ao longo do tempo,
a introdug¢do a nova edi¢do se tornou uma importante referéncia na literatura nacional sobre
desenvolvimento econ6mico, por representar um prefacio a leitura de obras cldssicas sobre
desenvolvimento econ6mico. O artigo se inicia com uma discussdo sintética da ideia de
desenvolvimento no pensamento econ6mico, tendo como pano de fundo os condicionantes
histdoricos do surgimento da teoria do desenvolvimento na segunda metade do século XX. Em
seguida, discute-se detalhadamente os conceitos e eixos analiticos principais obra, procurando
apresentar como eles aparecem nas contribui¢gdes de cada um dos autores. Finalmente, o artigo
lista sucintamente algumas criticas e importantes contribui¢cdes tedricas posteriores para situar
a relevancia atual da contribuicdo dos pioneiros do pensamento desenvolvimentista. Sua
reproducdo na integra é feita com permissdo do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento e da Editora Contraponto.

Palavras-chave: Economia do Subdesenvolvimento, Desenvolvimento Econémico, Pensamento
Econbmico.
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ABSTRACT

This paper was originally published as an introduction to the new revised Portuguese edition of
the classic work edited by Singh and Agarwala, A Economia do Subdesenvolvimento (Agarwala
and Singh, 2010). The book is part of the Development and Public Policy series, published by the
Celso Furtado International Center for Development Policies. Over time, the introduction to the
new edition has become an important reference in the national literature on economic
development, as it represents a preface to the study of development economics. The paper begins
with a brief discussion of the idea of economic development within the economic thought, having
as background the historical determinants of the emergence of development theory in the second
half of the 20th century. Then, the book’s main concepts and analytical axes are discussed in
detail, in order to show how they emerge in each of the author’s contributions. Finally, the article
succinctly lists some criticism as well as subsequent important theoretical contributions to
situate the current relevance of the contribution of the pioneers of development economics. The
reprint has the permission of the Celso Furtado International Center for Development Policies
and of Editora Contraponto.

Keywords: Economics of Underdevelopment, Economic Development, Economic Thought.
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INTRODUCAO

A escolha do livro A economia do
subdesenvolvimento, editado por Singh e
Agarwala, é quase natural como segunda
obra a ser publicada pela série
Desenvolvimento e Economia Politica. O livro
contém boa parte dos textos seminais que
acabaram por construir a teoria do
desenvolvimento como um campo especifico
da ciéncia econ6émica a partir da década de
1950. A maioria dos trabalhos foi escrita
entre 1952 e 1956, com excecdo do artigo
pioneiro sobre economias com excedente

estrutural de mdo de obra, de Rosenstein-

Rodan, que data de 1943.

Como em toda coletdnea, pode-se debater o
critério de selegdo dos autores. Sempre se
deixam de fora textos de reconhecida
importancia na literatura econbmica e se
incluem outros que podem ser considerados,
segundo alguns critérios, menos relevantes
ou que o tempo ndo algou a posicdo de

classicos.

E o caso da contribuicdo de Raull Prebisch, a
obra fundadora da reflexao
desenvolvimentista na América Latina, que
ndo consta da presente coletdnea, apesar de
ter sido escrita em 1950.! Com excecdo de
também

Rosenstein-Rodan, 0s autores

preferiram ndo incluir precursores do
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pensamento desenvolvimentista, como

Mandelbaum e Manoilescu.?

Por outro lado, é curioso que um livro que
reine artigos classicos do pensamento
desenvolvimentista da década de 1950 tenha
como primeiro capitulo uma contribuicdo de
Norbert Viner, um economista ortodoxo,
critico das politicas de industrializacdo e
defensor do livre comércio como principal
desenvolvimento

forca propulsora do

econdmico.

A despeito dessas singularidades, o livro
contém todos os elementos centrais que
caracterizam a economia do
desenvolvimento em sua versdao pioneira.
Abordaremos nesta Introdugado esses
conceitos e seus eixos analiticos principais,
procurando apresentar como eles aparecem
nas contribuicdes dos autores. Antes dessa
andlise, fazemos uma breve introducdo a
ideia de desenvolvimento no pensamento
econdmico, bem como das condicOes
histéoricas que condicionaram o surgimento
da teoria do desenvolvimento depois da
Segunda Guerra Mundial. A introducado
termina enumerando sucintamente algumas
criticas e contribui¢cdes tedricas posteriores,
de modo a tentar avaliar a relevancia atual

da contribuicdao dos pioneiros do pensamento

desenvolvimentista.
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A teoria do desenvolvimento que surge apds
a Segunda Guerra Mundial ndo escapa a regra
de outros avancos da teoria econdmica. E
fruto de seu tempo, das condi¢cdes sociais e
ideoldgicas que marcam tanto o seu
nascimento quanto a forma geral que
assume. Esse periodo se caracteriza por
fortes pressdes sociais e politicas, nacionais
e internacionais, pelo desenvolvimento de
paises que estavam em estdgio de avanco
econdmico e material inferior aos paises
mais ricos. A crise do entre-guerras e a
prdopria organizacdo da vida econdémica nos
diversos paises enfragueceram o dogma
liberal do século XIX, como veremos com

mais detalhes a frente.

Apesar do desenvolvimento econdmico so ter
se distinguido como uma disciplina, ou
campo, da economia depois da Segunda
Guerra Mundial, a sua centralidade na
reflexdo econémica ja pode ser encontrada
na obra dos mercantilistas. Estudos recentes
sobre essa escola do pensamento vém
substituindo a visdo tradicional, que
relaciona as ideias dos mercantilistas a
“faldcia de Midas”, por uma leitura na qual
se identificam elementos que os aproximam
de formulagdes de politica industrial do
século XX.3 Esses autores teriam percebido a
superioridade da produc¢dao de manufaturas
sobre a produg¢do de matérias-primas,

associando politicas de comércio exterior
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protecionistas com incentivos a
industrializacdo e a exportacdao de produtos
manufaturados. As ideias dos mercantilistas
acabaram por influenciar autores e politicos
gue desempenharam importante papel no
processo de industrializacdo do século XIX,
como Alexander Hamilton e Friedrich List.
Por meio deste ultimo, considerado o
formulador das propostas de protecdo a
indlUstria nascente, pode-se falar em uma

linha de continuidade com o pensamento

heterodoxo contempordneo.*

A escola classica de pensamento econ6mico,
gue se seguiu aos mercantilistas, tinha,
segundo Marx, um elemento analitico
unificador: o conceito de excedente,
fundamental para se determinar varidveis
econdmicas como distribuicdo de renda,
precos relativos e acumulacdo de capital.
Dada uma variavel distributiva exdgena, a
reparticdio do excedente econdmico ¢é
determinada junto com o sistema de precgos
relativos. Tal reparticdo, por sua vez, é
central para se determinar a trajetdria da
acumulacdo de capital e do crescimento
econdmico. Smith e Ricardo, por exemplo, ao
assumirem como valida a Lei de Say,
relacionam diretamente o lucro com o
investimento e, consequentemente, com a
acumulacao de capital. Assim, no
componente analitico central da escola

classica fica explicita a preocupag¢do com a
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gquestdo do desenvolvimento das forgas
produtivas e sua ligacdo direta com a teoria

da distribuicao e dos pregos.

Como veremos, essa relagdo entre excedente

econdmico, acumulacdo de capital e
crescimento sera resgatada pelos autores da
teoria do desenvolvimento no século XX
ortodoxia

como uma alternativa a

neocléassica.

Porém, a énfase na questdo da acumulacao e,
consequentemente, do desenvolvimento das
forgas produtivas — que teve grande
destaque desde os primérdios da reflexdo
econdmica — sofreu brusca interrupg¢do com
a ascensdo da ortodoxia marginalista a partir
do final do século XIX. Segundo Meier e Seers

(1984, p. 3, traducdo dos autores):®

Durante um longo intervalo [...] a andlise
marginalista dos economistas neoclassicos
introduziu uma estrutura de pensamento que
mudou o interesse para o problema mais
restrito da alocagdo de recursos e da teoria
da troca.

Ndo ¢é surpreendente que o modelo
neocldssico de «crescimento tenha sido
formulado por Solow apenas em 1957 e,
mesmo assim, segundo essa formulac¢do, o
crescimento na posicao de steady state tenha
continuado a ndo se relacionar com a
acumulacdao de capital, um dos resultados
empiricos de maior robustez na histdria
econdmica. Portanto, foi natural que a

economia do desenvolvimento, ao nascer,
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tenha buscado seus fundamentos em uma

tradicdo que ja ndao era dominante no

mainstream econdmico.

O SURGIMENTO DA TEORIA DO
DESENVOLVIMENTO: CONTEXTO
SOCIOPOLITICO E ASPECTOS GERAIS

Conforme mencionamos, alguns

condicionantes sociais, econOmicos e
politicos se relacionam diretamente com o
surgimento da teoria do desenvolvimento. A
listagem que se segue ndo pretende
estabelecer uma ordem de prioridades.
Apenas apresenta o conjunto de
circunstancias que contribuiram para o
surgimento desse campo do conhecimento

economico.

Um primeiro elemento central foi o prdprio
fim da era liberal, sob a égide da Inglaterra
do século XIX, apds a eclosdo da Primeira
Guerra Mundial, ou, para usar o titulo de um
texto cldssico de Keynes, “o fim do /aissez-
faire”. Os condicionantes geoecondmicos e
geopoliticos que geraram a ordem mundial
do século XIX se enfraqueceram, e o papel
econdmico, financeiro e politico da
Inglaterra foi erodido com a ascensdao dos
Estados Unidos e da Alemanha no cenario
internacional. No final do conflito ainda se
tentou retornar a antiga ordem, mas, sem os
condicionantes estruturais que lhe

sustentavam, a tentativa sucumbiu em meio

| 3636



ARTIGOS

as crises hiper-inflaciondrias da década de

1920 e a Grande Depressdao de 1929.

Na década de 1930 rompe-se definitivamente
o padrdao de comércio internacional que,
supostamente, estava na base da ordem
liberal.® Surge, entdo, uma estrutura de
comércio autarquica, marcada pelo
nascimento de blocos de paises, e a ideia de
um Estado minimo é substituida pela de um
Estado ativo e interventor, com o abandono
paulatino da obsessdao com “financas
saudaveis”, ou seja, equilibrio orcamentario.
As experiéncias de intervencdo sdao multiplas,
desde a socialdemocracia escandinava ao
nacional-socialismo alemdo, passando pelo
New Deal americano e pelo periodo varguista
no Brasil. Particularmente no caso dos paises
primario-exportadores, como o Brasil, a
comerciais e

paralisia dos sistemas

financeiros internacionais e,
consequentemente, a ruptura forgcada da
insercdo econdmica anterior incentivam
novos grupos sociais e politicos ligados a
produc¢do industrial para o mercado interno,

gque terdo grande relevancia na aplicagdo e

difusdo das ideias desenvolvimentistas.

Outro fator ocorrido no entre-guerras, que
teve forte influéncia sobre o ambiente
intelectual do apds-guerra, foi o padrdo de
intervencdo e planejamento econdmico da

ex-Unido Soviética. Em pouco tempo esse
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pais desencadeou um processo de
industrializacdo intenso e veloz, com
limitada utilizacdao de recursos do exterior, e
atingiu uma situacdo de pleno emprego,
enquanto o mundo capitalista vivia o drama
da Grande Depressdao, e obteve expressivo
progresso em educacao e saude,
configurando o que se poderia chamar de um
caso de crescimento com equidade (Chandra,
2002). Essas politicas de planejamento
tiveram forte impacto nas opg¢des adotadas
em paises como Japdo, India e Egito, entre
outros. E claro que o rapido crescimento da
Unido Soviética fez com que os Estados
Unidos “alterassem radicalmente a politicas
para seus aliados, de modo a incentivar o
desenvolvimento econ6mico e tornar os
eleitorados menos suscetiveis a influéncia
soviética” (Chandra, 2002). Essa influéncia
nos paises ndao socialistas, como veremos,
ndo se resumiu a apresenta¢ao de um modelo
a ser copiado ou ao impacto dos resultados
positivos desse modelo sobre a estratégia
internacional norte-americana no contexto
da Guerra Fria. No caso da india, por
exemplo, o apoio soviético a instalacdo da
indlstria de a¢o na década de 1950 fez com
que paises capitalistas ocidentais
revertessem politicas anteriores e passassem

a realizar investimentos diretos no mesmo

setor nesse pais.
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A ruptura do padrdo de intervencdo publica
na economia se aprofundou durante a
Segunda Guerra Mundial. As economias
nacionais passaram a funcionar em situagao
de esforco de guerra, com alto grau de
intervencionismo, conferindo ao
planejamento um cardter cientifico e
sistemdtico.” Na politica econémica, tais
experiéncias consolidaram a revolucdo
keynesiana, que comegara com a publicacgdo
da Teoria geral em 1936. Apesar da
importancia da obra de Keynes para o
desenvolvimentismo e, principalmente, de
seu reflexo nas politicas econ6micas, ao
prover bases tedricas para a maior
intervengdo do Estado na economia, sua
influéncia ndao foi central para a teoria do
desenvolvimento que nasceu na segunda
metade do século XX. A obra de Keynes era
interpretada, corretamente, como centrada
em questbes de curto prazo, ou nas
flutuagdes econdOmicas, e nao no
desenvolvimento. Mesmo se fosse estendida
para o longo prazo nao daria conta das
relevantes para os paises

questoes

subdesenvolvidos.®

O movimento de descoloniza¢dao, ocorrido na
Asia e na Africa, foi outro elemento de
grande importancia geopolitica na criacdo de
um clima favoravel a teorias e politicas de
desenvolvimento econémico. O surgimento

de novas nagdes tornou necessarias politicas
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especificas para eles. Tal necessidade
decorreu de uma postura pro-
desenvolvimento que se delineava desde
1941, com a primeira Declaracao Aliada, que
afirmou: “A Unica base sélida para a paz é a
prosperidade econdmica e social de pessoas

livres” (Oman e Wignajara, 1991, p. 2).

A linguagem dessa declaracdao mostra que
desde entdo se afirma uma estratégia que
seria reforcada pelo surgimento da Guerra
Fria, na qual, como vimos, os Estados Unidos,
para concorrer ideoldégica e politicamente
com a Unido Soviética, se veem quase
compelidos a estimular a elevacdo do padrdo
de vida dos paises a fim de afasta-los da

“tentacdo” socialista.

Isso aparece claramente na “estratégia
Truman”. Em seu discurso de posse, em 1949,
ao lado de outras medidas, como o Plano
Marshall e o auxilio militar a paises que
lutavam contra insurrei¢cdes comunistas, o
presidente norte-americano propde um
inédito e vigoroso programa de apoio ao
atrasados,

desenvolvimento de paises

conhecido como “Programa Ponto IV”.

Uma das expressOes explicitas dessa
estratégia é o titulo do mais famoso livro de
um dos autores presentes nesta colecao,
W.W. Rostow: Os estdgios do crescimento
econémico, um manifesto nGo comunista. De

maneira ndao incomum entre os economistas
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do desenvolvimento da época, Rostow
dividiu sua atuacdo entre o trabalho
académico e a atividade politica, ocupando
diversos cargos no governo americano, varios
deles ligados a tarefa de propor e executar
politicas desenvolvimentistas em diversos

paises.

Finalmente, embora ndo explicitamente, um
elemento crucial que estd por tras da agenda
desenvolvimentista do periodo é a questdo

da convergéncia.

Observando o crescimento da economia em
uma perspectiva de longo prazo, pode-se
observar que o padrdao do crescimento da
renda per capita se altera a partir da
expansdo do capitalismo industrial no século

XIX. Nas palavras de Maddison (2001, p. 28):

Do ano 1000 a 1820 o movimento ascendente
da renda per capita se arrastava lentamente
— para o mundo como um todo, a elevagdo
foi de cerca de 50%. O crescimento era
predominantemente “extensivo”. A maior
parte acomodou a quadruplicagdo da
populagdo. Desde 1820 o desenvolvimento
mundial tem sido bem mais dinamico e mais
“intensivo”. A renda per capita cresceu mais
rapidamente que a populagdo; em 1998 a
primeira era 8,5 vezes maior que em 1820;
nesse periodo a populagdo cresceu 5,6 vezes.
(Maddison, 200,1 p. 28)

Esse crescimento “intensivo” foi desigual,
pois o crescimento de paises e mesmo
regidoes mundiais ocorreu em velocidades
muito distintas, produzindo um
distanciamento nas respectivas rendas per

capita.
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Ainda que os dados histéricos de produto per
capita de varios paises sejam
reconhecidamente precarios no século XIX,
Maddison (1991) mostra que entre 1820 e
1913 a distancia entre as regides do mundo
passa de 3:1 para 9:1. Essa divergéncia
regional acentua-se ainda mais depois da
Segunda Guerra Mundial, chegando em 1950
a 15:1 (Maddison 1991, tabela 3-1b, p. 126).

Partindo da mesma base de dados, mas

usando outras técnicas estatisticas,

Milanovic (2005) afirma:®

Considerando primeiro o tema da
convergéncia ou divergéncia entre as rendas
dos paises, [...] os resultados [...] ilustram o

processo da “grande divergéncia” que
comegou com o moderno desenvolvimento
industrial e crescimento no Ocidente.
Durante o primeiro século de globalizagdo,
isto é, entre 1820 e 1913, o conceito 1 de
desigualdade dobrou, quando medido pelo
indice de Gini, e mais do que triplicou,
gqguando medido pelo de Theil. (Milanovic,
2005, p. 140)

Em resumo, a promessa ricardiana de que a
especializacdo, com a producao industrial
circunscrita aos paises com vantagens
comparativas nessa atividade, e o livre
comércio seriam benéficos para todos
revelou-se bem mais vantajosa para alguns,
constatacdo que ajudou a enfraquecer a

ideologia liberal dominante no século XIX.1°

Outro argumento, proposto por Prebisch
(1949), sobre as condi¢cGes historicas da

ordem econb6mica internacional do apés-
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guerra, também reforcava a ideia de que o
livre comércio internacional dificilmente
poderia exercer uma forca propulsora na
economia internacional. No final da Segunda
Guerra Mundial, os Estados Unidos eram uma
economia extremamente fechada, ao
contrdrio da Inglaterra no século XIX, mais
aberta tanto por causa de sua dotacdo de
recursos naturais como por ter sido nesse
século, durante um periodo restrito, mais
livre cambista que o resto do mundo
(Bairoch, 1993, p. 21-24). A natureza
estrutural da economia americana, seus
recursos naturais e a elevada
producdo/produtividade agricola — tudo isso
reforcado pelo fato de que na segunda
metade da década de 1940 ela havia
ultrapassado, de longe, os seus concorrentes
em termos de competitividade industrial —
ndo pareciam estimular arranjos dinamicos e

complementares no comércio exterior.

Assim, fatores econOmicos, sociais e politicos
preparam um campo fértil para o nascimento
da teoria do desenvolvimento na década de

1950.

Em relagdo a aspectos tedricos stricto sensu,
os artigos que constam nesta coletanea — e,
é claro, a teoria do desenvolvimento
propriamente dita — apresentam alguns
eixos analiticos centrais. Antes, entretanto,

vale propor uma questdo de ordem geral: até
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gque ponto essa teoria rompe com o
paradigma neocldssico, entdo e até hoje,
dominante? Implicita ou explicitamente, ha
muitas vezes uma adesdo ao paradigma
classico de acumulacdo de capital, mas é
importante entender o grau de afastamento
efetivo da teoria do desenvolvimento com o

paradigma marginalista dominante.

Lewis considera explicitamente que a
abordagem neoclassica é inadequada para a

teoria do desenvolvimento. Observa

corretamente que a teoria classica, ao

focalizar seu interesse no excedente

econdmico e na distribuicado desse

excedente, relacionava diretamente

distribuicdo e processo de acumulacdo de
capital. Além disso, para determinar a
distribuicdo, a teoria cldssica determinava os
precos relativos, o que, na visdo de Lewis,
seriaum “subproduto menor”.'! Referindo-se

a teoria neocléassica, diz Lewis:

O interesse pelos pregos e pela distribuigcdo
da renda sobreviveu, [...] mas a oferta de
mdo de obra deixou de ser ilimitada e ja
entdo ndo se esperava que o modelo formal
de andlise econdmica explicasse a expansdo
do sistema no tempo. A mudanga de
hipdéteses e de interesses serviu bem a
Europa, onde, efetivamente, havia limitagdo
na oferta de mado de obra, e onde durante o
meio século seguinte tinha-se a impressao de
que a expansdo econdmica poderia ser vista
como algo automatico. Por outro lado, na
maior parte da Asia a oferta de trabalho ¢é
ilimitada e a expansdo econOmica ndao pode
ser considerada garantida.

Como a teoria neocladssica do valor e da

distribuicdo baseia-se na escassez, ela
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pressupde a existéncia de escassez do fator
mado de obra; em outras palavras, assumida a
hipdtese de retornos constantes de escala, o
mecanismo de substituicdo gera retornos
decrescentes. Esse mecanismo, que
determina a trajetdéria de steady state do
modelo neoclassico de crescimento, sé existe
caso a adicdao de uma nova unidade de capital
encontre a mdo de obra plenamente
empregada. Caso isso ndo ocorra e exista
uma oferta de mdo de obra infinitamente
eldstica, a cada adi¢cdo de uma unidade de
capital, considerando retornos constantes de
escala, sera possivel adicionar mais uma
unidade de trabalho, com um crescimento do
produto na mesma proporgao. Assim, quanto
mais se acumula capital, mais o produto
cresce, ja que ha uma fonte ilimitada de
trabalho para se combinar com tais adi¢des
de capital sem que se verifiguem retornos

decrescentes desse fator.'?

Rostow segue uma linha de argumentacado
parecida para defender a necessidade de uma
teoria do desenvolvimento separada das
ortodoxias do momento, tanto a marginalista
quanto o consenso macroecondmico
keynesiano do apods-guerra. Diz que tais
modelos sdo Uteis para as economias

maduras, mas ndo para as subdesenvolvidas:

O grosso da economia tedrica moderna,
inclusive boa parte do recente trabalho sobre
as propriedades formais dos modelos de
crescimento, trata dos problemas e
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vicissitudes de economias em sua terceira
fase, a de crescimento (principalmente das
flutuagdes ciclicas, bem como da ameaga de
desemprego crénico).

Entretanto, ao contrario de Lewis, que
apresenta uma razao empirica e
teoricamente consistente, seus argumentos

sdo mais histoéricos.

Furtado, por sua vez, apresenta a ruptura da
teoria do desenvolvimento com a ortodoxia
marginalista como uma consequéncia quase
natural da maior importancia das analises
sobre o ciclo: “A politica anticiclica foi
evoluindo de medidas elementares de
carater monetdrio para uma acdo coordenada
sobre os elementos dindmicos do sistema

econdmico.”?!3

Os fundadores da teoria do desenvolvimento
também criticam a abordagem tradicional
guando ela liga o livre comércio e a
convergéncia entre paises. Em termos gerais,
essa critica destaca no carater estdtico do
exame dos custos comparativos, mas existem
outras questdes referentes ao comércio

exterior, de que trataremos depois.*

Finalmente, outro ponto central que afasta a
teoria do desenvolvimento e a analise
marginalista mais tradicional diz respeito as
externalidades, ou a divergéncia entre a
produtividade marginal de um projeto, ou
investimento, e sua produtividade marginal

social. Antes de abordarmos esses pontos,
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discutiremos o conceito que justifica a
existéncia de uma teoria do

desenvolvimento: o subdesenvolvimento.

O CONCEITO DE SUBDESENVOLVIMENTO

O conceito de subdesenvolvimento é a
primeira questdao importante analisada pelos
artigos desta colecdo, até mesmo porque
essa situacdo socioeconOmica justificaria a

criacdo de uma teoria do desenvolvimento.

Curiosamente, trata-se de uma questdo
polémica, inclusive nos artigos que integram
o livro, que ndo é um texto didatico, mas sim
uma reunido de artigos seminais. Portanto, é
natural que ndo se encontre uma definicdo
Unica e precisa do termo que da titulo ao
livro.?> Tentaremos comparar as formas como
o termo é tratado nos varios artigos e
proporemos uma definicdo que, a despeito
de suas limitagdes, auxilie a compreensdao do
leitor, procurando um minimo denominador
em relacdao ao objeto central da teoria do

desenvolvimento.

Alguns artigos usam de forma intercambiavel
a expressao “pais atrasado” [backward
country]l e “pais subdesenvolvido”. Myint
distingue subdesenvolvimento dos recursos e
atraso das populagdes. Ao se discutir este
ultimo tépico pode-se enveredar por
aspectos subjetivos: haveria um desajuste ou

descontentamento de uma populagdo em

relacdo a sua realidade material, quando
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comparada a um padrdo de consumo externo.
Tal questdo envolve elementos que estao
fora do escopo desta introducdo. Mesmo
assim, a questdo da “importacao” de padrdes
de consumo é muito importante para a teoria
do desenvolvimento; vamos examinda-la
guando discutirmos o problema da poupanga.
Aqui, a despeito do tratamento cuidadoso
gue o texto de Myint confere a questdo do
atraso das populagdes, manteremos o foco

no conceito do subdesenvolvimento.

Como dissemos, o primeiro artigo desta
coletanea — que busca precisar o conceito de
subdesenvolvimento entre varias propostas
alternativas — é escrito por um autor
neoclassico ortodoxo, Norbert Viner. A
definicdo que ele considera mais adequada
ndo é necessariamente aquela que melhor
refletiria as linhas gerais da literatura do
desenvolvimento. Apds descartar algumas
possiveis candidatas — ocupac¢do do espacgo
geografico, relagdo entre capitalizagdo e
produtividade marginal e relagdo entre
producdo e populagdao ocupada na industria
—, Viner opta por uma definicdo que
privilegia o nivel de renda per capita no pais
vis-a-vis sua dotacdo de fatores, além do
acesso de uma maior parcela da populacao a

um melhor padrao consumo:

Uma definigdo mais prépria de pais
subdesenvolvido é a que diz tratar-se de um
pais que tem boas perspectivas potenciais
para usar mais capital e mais mdo de obra, ou
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mais recursos naturais disponiveis, ou as trés
coisas ao mesmo tempo, a fim de manter sua
populagdo atual em um nivel de vida mais
elevado ou, no caso de seu nivel de renda per
capita ja ser elevado, manter uma populagdo
maior em um nivel de vida ndo inferior.

Com base nesta definicdo, ele afirma:

Um pais pode ser subdesenvolvido, quer seja
densa ou escassamente povoado; quer seja
rico ou pobre em capital; quer seja um pais
de elevada ou baixa renda per capita; quer
seja industrializado ou agricola.

Assim, esse autor se afasta de praticamente
todas as questdes mais cruciais discutidas
pela teoria do desenvolvimento, ou, mais
especificamente, das condi¢cées de certos
paises que ele caracterizaria como
subdesenvolvidos, cuja existéncia torna
necessdria essa teoria. Descontada a questao
da ocupacdo do territério, os outros
elementos apresentados por Viner como
irrelevantes sdo centrais para a discussao do
desenvolvimento: a acumulagdo de capital e
a industrializagdo, que levariam aos ganhos
de produtividade e crescimento da renda per
capita numa velocidade tal que permitiria a

aproximacao relativa [catch up] frente aos

paises mais desenvolvidos.!®

Kuznets relaciona o conceito de

subdesenvolvimento ao “fracasso em
proporcionar niveis de vida aceitdveis a uma
grande proporc¢do da populacdo de um pais,
resultando em miséria e privacoes
materiais”. Embora sua definicdo ndao tenha

referéncia direta com a questdo do catch-up,
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pois apresenta as privacdes materiais de boa
parte das populacdes dos paises
subdesenvolvidos em termos absolutos, ha
indiretamente uma comparagdo com O
padrdao de vida das populacdes dos paises

desenvolvidos:

Os paises adiantados, cujo desempenho
alcancado permite medir o atraso econdémico,
sdo uma demonstracdo inegdvel de que sdo
atingiveis niveis econ6micos superiores, e
ndo somente potencialidades entrevistas de

maneira obscura pelo acervo de
conhecimento. A tensdo nos paises
subdesenvolvidos é gerada pelo
conhecimento dos sucessos em outras partes
do mundo.

Kuznets reconhece explicitamente que,
nagquele momento histdrico, essa polarizagao
criava tensdes socioecondmicas e politico-
militares. Lembra que nos paises onde o
padrdao de vida é “adequado, ainda que nao
realizado todo o potencial tecnoldgico —
como nos paises desenvolvidos — nenhum
problema sério surge”. Em relagdo aos

demais, afirma:

[O] sucesso econdmico confere poder que
pode ser usado para a agressao, manifesta ou
encoberta. Por isso, o0s paises que se
distanciam de outros no sucesso econdmico
podem tornar-se incapazes de se defender
contra a agressdo, real ou temida, dos paises
mais avangados.

Nessa definicdo de Kuznets, varidveis como
acumulacdo de capital, renda per capita e
industrializacdo sdao elementos centrais, mas
0 conceito apresenta um carater descritivo,
estatistico, despido de uma caracterizacdo

gue possa aproxima-lo mais diretamente das
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reflexdes tedricas da teoria do

desenvolvimento.

Assim, o critério de defini¢cdo, incorporando
a ideia do catch up, deve seguir um elemento
central da reflexao da teoria do
desenvolvimento; a existéncia de uma
economia com heterogeneidade estrutural,
ou seja, composta de um setor moderno mais
capitalizado e um setor dominado pela
producdo para subsisténcia, com baixa
produtividade e excedente estrutural de mao
de obra. Muitas contribui¢cdes com inspiracado
nesse esquema central lewisiano identificam
o setor moderno com induUstria e o atrasado
com agricultura. Ndo sdo fieis as ideias de

7

seu formulador.'” Mesmo assim, ndo ha

duvida de que uma caracteristica estrutural
de economias subdesenvolvidas é a presenca
de wuma propor¢cdo muito elevada da

populagdo economicamente ativa na

agricultura, sem que esse setor participe na
mesma proporcdo no produto agregado.!®
Esta citacdo de Singer deixa claro que o
processo de desenvolvimento deve produzir

uma mudanga estrutural na economia:

Para esse grupo, desenvolvimento econdmico
significara uma modificagdo estrutural. A
proporgcdo da populagdo na agricultura terd
de cair, e o setor ndo agricola devera
expandir-se. Deve-se notar que para os
nossos propositos é irrelevante que essa
modificagdo estrutural seja considerada
como “finalidade” ou “objetivo do
desenvolvimento econémico ou como
consequéncia dele. Quer iniciemos pela
industrializacgado, pelo desenvolvimento
agricola ou de qualquer outra maneira, a
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elevacdo dos niveis de renda terd de ser
acompanhada por uma correspondente
alteragdo estrutural, com diminuigcdo relativa
do setor agricola.

ELEMENTOS ANALITICOS CENTRAIS DA
TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

O PAPEL DA POUPANGA

Um ponto sobre o qual hd pouquissima
divergéncia entre os principais formuladores
da teoria do desenvolvimento — os autores
presentes neste livro ddo uma boa amostra
disso — é a centralidade da questdo da
poupanca. Isso ndo deve surpreender, ja que
decorre diretamente da opc¢do tedrica de
retorno ao pensamento cldssico, no qual a
velocidade da acumulagdo, ao contrdrio do
modelo candonico neocldssico, se relaciona
diretamente com a capacidade de poupar ou
com a parcela do excedente que ndo é
consumida (no caso dos classicos,
especialmente em Ricardo, a parcela do
produto depois de descontada aquela
destinada ao saldrio de subsisténcia e a
renda dos proprietarios de terra). A
centralidade da poupanca pode, entretanto,
ser mais bem compreendida se estudada
segundo alguns cortes analiticos
particulares, ainda que na literatura em
geral, bem como nos artigos aqui reunidos,
explicitamente,

estejam, implicita ou

interconectadas.

O primeiro conjunto de questdes diz respeito

a fronteira de ruptura com o
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subdesenvolvimento e a suposta caréncia de
poupang¢a que caracterizaria as economias
subdesenvolvidas. Nesse ponto é importante
diferenciar uma questdao quase fisica e outra
mais tedrica. A questdo fisica se refere a
casos de paises tdo pobres, ou com rendas
per capita tao baixas, que,
independentemente da fragdo da renda
poupada, ainda assim o montante absoluto
de recursos dedicados a compra de bens de
capital seria insuficiente diante do valor
unitdrio minimo destes. Meier, por exemplo,
parece referir-se a esse caso ao dizer, que
vicioso do

para romper o circulo

subdesenvolvimento, “a acumulacdo de
capital era necessdria. Mas o baixo nivel de
renda real mantinha baixo o nivel de
poupancga interna”. Furtado é mais
especifico, ou descreve um quadro mais bem
definido ao se referir a economias “muito
atrasadas ... [em] que 80% ou mais da
populacdo ativa trabalha para satisfazer as
necessidades de alimentacdo ou vestuario da

'’

coletividade.” Ele prossegue: “Em um nivel
tdo baixo de produtividade é dificil que tenha
origem dentro da comunidade um processo

III

de acumulacao de capita

No texto de Furtado ndo hda exemplos
especificos de casos como esse, mas
poderiamos pensar em paises muito pobres
da Africa ou, a época, da Asia, que para

iniciar seu desenvolvimento teriam que
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contar com auxilio da comunidade

internacional.

A questdo tedrica mais genérica e que estd
presente em praticamente todos os textos do
livro se referem a importancia da elevacdo da
poupanca como propor¢cdo da renda ou de
uma escassez de poupanca frente as
necessidades do desenvolvimento. Uma
citacdo de Lewis, que também é usada no
artigo de Rostow, define bem a importancia

da poupanca na teoria o desenvolvimento:

0 problema central da teoria do
desenvolvimento econdmico é a compreensdo
do processo pelo qual uma comunidade que
anteriormente poupava ou investia 4% ou 5%
de sua renda nacional, ou ainda menos,
transforma-se em uma economia em que a
poupanga voluntdria se situa por volta de
12% ou 15% da renda nacional, ou mais. Este
é o problema central, pois a questdao principal
do desenvolvimento econdémico é a rapida
acumulagcdo de capital (incluindo ai os
conhecimentos e habilidades junto com o
capital). Ndo se pode explicar nenhuma
revolugdo “industrial” (como o pretendiam
alguns historiadores econ6micos) enquanto
ndo se puder explicar por que a poupanga
aumentou em relagdo a renda nacional.

Em sua descricdo, um tanto esquemadtica, das
fases do desenvolvimento, o préoprio Rostow
as associa a proporgdes da poupanga na
renda. Uma proporgao abaixo de 5%
caracterizaria paises em fase pré-decolagem;
a decolagem sé ocorreria quando a economia
rompesse essa barreira. Um crescimento
sustentado exigiria taxas de poupancga de,
pelo menos, 10%. A despeito de seu tao

criticado esquematismo, Rostow lembra que,

| 3645



ARTIGOS

em economias de enclave, a taxa de
poupanca pode chegar a valores elevados
sem que as outras condi¢cdes para a

decolagem sejam cumpridas.

Rostow estava preocupado com a relagdo
entre poupanca e decolagem. Uma vez
alcangado um limite minimo e tendo um pais
decolado para a industrializacdo e o
desenvolvimento, alcancar-se-ia uma
velocidade de cruzeiro de crescimento, ou
“um periodo prolongado no qual o
crescimento se torna normal e relativamente

automatico”.

A maioria dos autores do livro, entretanto,
apresenta um tratamento mais complexo e
dindmico para a “caréncia de poupanga”,
enfatizando que no processo de
desenvolvimento econOmico surge uma
oposicdo quase natural, ou inevitavel, entre
consumo e poupanga, e, consequentemente,
entre consumo e crescimento. Mesmo que o
circulo vicioso inicial fosse rompido
(descontada a questdo das externalidades,
discutida adiante) e que para tal existisse o
essencial auxilio do capital externo, o
processo de desenvolvimento poderia ser
prejudicado pelo surgimento de um trade off

entre consumo e poupancga.

Essa oposicdo aparece bem formulada na

contribuicdo de Nurkse. Este autor estende a

9

sugestdo de Duesenbery,’® que se refere a
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uma economia doméstica, ao contexto do
estudo do desenvolvimento por meio do
“efeito demonstrac3do” sobre o consumo.?°
Esse debate teve origem nos
“surpreendentes” resultados dos estudos de
Kuznets sobre a propensdo a poupar no apos-
guerra, que refutavam empiricamente a
hipdotese keynesiana de que a propensdo a
poupar cresceria com o crescimento da renda
da sociedade. O crescimento da renda dos
mais pobres ndo aumentaria sua propensdo a
poupar, pois estes estariam sob a influéncia
de padrées de consumo mais sofisticados.

Como consequéncia, ndo se elevaria a

propensdao a poupar agregada da economia.

A partir dessa constatacdo empirica e de sua

interpretacao tedrica correspondente,

Nurkse afirma que a tendéncia quase
inevitavel de disseminacdo de padrdes mais
sofisticados, a medida que ocorresse o
processo de desenvolvimento, acabaria por

criar problemas de restrigdo de poupanga:

No plano internacional, o contato com
padroes de consumo superiores dd asas a
imaginac¢do, criando novas necessidades. O
principal exemplo desse efeito €&, na
atualidade, a ampla imitagdo dos padrdes de
consumo americanos. [...] Em geral, essa
imitagdo exige fundos de investimento. A
tentagdo de copiar os padrdes de consumo
americanos tende a limitar a oferta de fundos
de investimento.

Furtado destaca a convergéncia entre o
trabalho de Nurske e a reflexdo originaria da

Cepal. “A importdancia da contribuicdo do
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professor Nurkse nessa matéria deve-se a
que ele deu maior generalidade ao
fendmeno, colocando-o em uma teoria geral

do comportamento do consumidor.”

A versdo cepalina origindria que associa o
problema da falta de poupanga ao consumo
de luxo, ou conspicuo, pode ser encontrada

também em Baran:??!

[A] propensdao [dos présperos homens de
negdcios] a poupar e expandir suas empresas
é, frequentemente, freada pelo desejo
imperativo de imitar os habitos das “familias
tradicionais” socialmente dominantes e de
provar, pelo consumo conspicuo nos
confortos da vida luxuosa, que ndo sdo
socialmente (e, portanto, politicamente)
inferiores aos seus pares aristocratas da
coligagdo dominante.

Vale ressaltar uma importante contribuicdo
de Myint para questGes mais gerais sobre a
caréncia de poupanca. Ele distingue
explicitamente, em termos analiticos, as
questdes do financiamento e da poupanga,
separando a inexisténcia de uma parcela da
renda ndo consumida e a geragdo dos fluxos

financeiros demandados pelos investidores:

Vemos, frequentemente, que os altos riscos e
as dificuldades em encontrar  saidas
adequadas para os fundos liquidos podem ser
mais importantes que a escassez genérica de

poupanca. [...] E dificil afirmar que se
verifigue uma escassez geral de poupanga na
economia atrasada como um todo. [...]

Referimo-nos ao problema da organizacdo e
distribuicdo do crédito como separado do
problema do aumento da oferta total de

poupang¢a [...]. [Assim], pode-se verificar
também que o “gargalo” real pode ser,
frequentemente, encontrado mais nas

dificuldades em organizar a distribuigdo do
crédito e em encontrar aplicagdes adequadas
para a poupanga existente que na escassez
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geral de poupanga. Isso também pode ser
visto pelo fato de que, mesmo havendo
consideraveis quantidades de poupancga
interna, ela é usada normalmente para o
empréstimo a base de hipotecas territoriais e
de joias, pois isso traz aos poupadores uma
taxa de retorno muito mais elevada do que
qualquer outro tipo de investimento
“produtivo” ao seu alcance.

Raramente se encontra tal clareza na
literatura tradicional do desenvolvimento, ai
incluida a latinoamericana. Algumas vezes o
problema do financiamento é usado no
sentido de falta de poupanca e ndo de

limitacdes do sistema de crédito.??

Supondo a existéncia de uma efetiva caréncia
de poupancga, quais seriam as consequéncias
para o desenvolvimento econdmico? Como
essa caréncia se revelaria em alguns textos

cldssicos que apresentamos aqui?

A consequéncia l6gica seria um
arrefecimento, ou limitacdo, ao prdprio
crescimento. Este é o sentido geral que
aparece nos artigos que enfatizam a
existéncia de baixas taxas de poupanga: um

bloqueio a industrializagao.

Entretanto, nesses artigos nos quais se supde
um trade off entre acumulacdo e aumento do
consumo, o problema da escassez de
poupanc¢a tem como consequéncia inflagao
e/ou déficit externo, os quais poderiam ter
efeitos indiretos sobre o processo de

acumulacdo.?3

| 3647



ARTIGOS

De um ponto estritamente légico, o impacto
inflacionario do excesso de demanda, ou de
uma demanda por recursos nao consumidos
acima da poupanca potencial de plena
capacidade, sé ocorreria a partir do ponto em
que tal excesso ndo pudesse ser coberto pelo
aumento das importacdes. Deve-se notar que
em um contexto de excesso estrutural de
mdo de obra ndo faz sentido ldgico
considerar-se a hipdtese neocldssica usual,
expressa modernamente no instrumental da
curva de Phillips, em que a pressdao de
demanda no mercado de trabalho gera um

processo inflaciondrio persistente.

Mas, na pratica, a definicdo de Nurkse —
segundo a qual ambos os impactos do
excesso de demanda acabam por ocorrer
simultaneamente — parece refletir os fatos
estilizados que os autores pretendiam

explicar:

As nacBes mais pobres, em contato com as
mais ricas, sentem-se continuamente
impelidas a manter suas rendas e gastos
monetdrios acima do que sua prdpria
capacidade de produgdo lhes permite. O
resultado é uma tendéncia inflacionaria
interna e uma persistente tendéncia ao
desequilibrio no balangco de pagamentos.

Assim, os autores que destacam a escassez de
poupancga para explicar a inflagéo e o
desequilibrio externo aceitam um arcaboucgo
tedrico que pressupdoe a Lei de Say. Essa
escolha tedrica, que ja destacamos, é uma

caracteristica da teoria do desenvolvimento.
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Outros autores, como Rao, destacam a
existéncia de imperfeicbes de ordem
histérico-estrutural para rejeitar a
abordagem keynesiana do multiplicador no
caso da India. Tal rejeicdo se deve ao fato de
gue nesse pais a oferta —  mais
especificamente, a oferta de alimentos —
seria ineldstica no curto prazo. Em alguns
casos, tal inelasticidade poderia ter um
efeito inverso: como os produtores de
cereais sdo ao mesmo tempo consumidores,
a elevacgdo da renda destes poderia reduzir a
oferta. Mesmo nos setores de bens de
consumo industrializados ndo seria possivel
ampliar a produgdo no curto prazo, sugerindo
uma filiacdo tedrica da andlise a questdo da
poupanc¢a forgada presente em alguns

autores ligados a tradi¢do de Cambridge.?*

Esse tipo de abordagem sobre a
inelasticidade da oferta, que também
encontramos na contribui¢cdo de Eckaus, que
se refere a “restricdes monopolistas”, tera
grande importancia na analise da inflagdo

estrutural na tradicdo cepalina.?®

A maioria dos autores segue a Vvisdo
tradicional que relaciona diretamente a
existéncia de um déficit externo, ou a
necessidade de poupanga externa, a uma
caréncia de poupanga interna. Mas hi
embora de forma

contribuicées que,

imprecisa, avancam na direcdo de considerar
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a restricdo externa, e ndo a de poupancga,
como fundamental no desenvolvimento

econOmico.

Bruton, por exemplo, ao supor que a
propensao média a importar cresceria com o
desenvolvimento econ6mico, afirma que “se
isso for verdadeiro [...] a disponibilidade de
divisas estrangeiras impde um teto ao
crescimento da renda.” O mesmo autor
associa essa hipdétese com a diferenca de
elasticidade-renda de exportacdes e
importacdes de paises como um fator que,
ceteris paribus, explicaria a crescente
divergéncia entre rendas per capita de paises

6 Bruton é

mais e menos industrializados.?
bastante explicito ao afastar a limitacdo da
restricdio de poupancga, afirmando que,
mesmo crescendo, a poupanga ndo sera
suficiente para garantir a taxa de
crescimento desejada, se a capacidade de

importar ndo crescer na mesma proporgao.

Como corolario dessas observagbes, Bruton
apresenta uma argumentacdo que sintetiza

de forma precisa a necessidade de

industrializacdao, com mudanc¢a da estrutura
produtiva e da pauta de comércio exterior

para garantir o desenvolvimento econ6mico:

Uma renda crescente de “S” [isto é, um pais
subdesenvolvido] que resultasse em
poupanga maior ndo seria condigdo suficiente
para superar esse problema [isto é, a
necessidade crescente de importagdo de bens
de capital]. Mesmo chegando o pais
subdesenvolvido a contar com excedente de
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poupanga interna e a ser capaz de emprestar
para o exterior, a natureza da demanda de
suas exportagdes impedird que isso se dé. Os
paises desenvolvidos podem comprar todas
as suas importagles; o pais “S” continuara
limitado por sua capacidade de importar. A
fim de seguirmos a sequéncia de
desenvolvimento [...] o pais subdesenvolvido
moderno terda ndo s6 de aumentar a sua renda
per capita, mas também de alterar as
condi¢Ges tecnoldgicas. [...] Se o que se quer
é que a taxa de crescimento dos paises
subdesenvolvidos se aproxime da dos paises
mais desenvolvidos, serda necessaria alguma
transformag¢do importante nos parametros
tecnoldgicos e comportamentais que definem
a funcdo das importagbdes. Isso significa,
essencialmente, que o teto imposto a taxa de
crescimento da renda pela disponibilidade de
divisas estrangeiras deve ser elevado acima
daquele definido pela taxa limitada de
poupanga.

A interessante analise de Bruton muda o foco
da restricao de poupanc¢a para a restricao de
capacidade de importar, em uma linha que
antecipa elementos que depois seriam
formalizados nos modelos de dois hiatos.
Entretanto, ao contrario desses modelos,
Bruton define a poupanca potencial maxima
relacionando-a ao pleno emprego da mdo de
obra e ndo a plena utilizagdo da capacidade
instalada, o que enfragquece o argumento,
afastando-o de uma andlise heterodoxa, ndo

neocléassica.

Em um nivel bem menos geral e tedrico,
Chenery, que anos depois formularia o
modelo dos dois hiatos,?” em uma
contribuicdo aplicada, voltada para a escolha
de setores a serem a serem implantados em
uma economia subdesenvolvida, acaba por
conclusdes

chegar a semelhantes,
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antecipando, de certa forma, suas

contribuicdes anteriores.

O critério para se implantar ndo um setor
baseia-se no cdlculo de custos com precgos-
sombras que permitiria a compatibilidade
entre custos internos e externos — e a
economicidade ou ndo da implantagdo de um
novo setor ou industria —, ja considerado
nessa avaliacdo algum valor dado de

financiamento externo:

O prego 6timo ou de equilibrio das divisas
estrangeiras é determinado pela capacidade
da 4rea em manter um excedente de
importagdes sobre as exportagdes, mediante
empréstimos ou subsidios externos. [...]
Visto que o prego de equilibrio das divisas
estrangeiras determina os limites a que
deveria ser levado o investimento em cada
um dos setores em que a exportagdo e a
importagdo sdo possiveis, ele se torna o
parametro mais importante na formulagdo de
um programa de desenvolvimento. Se, por
exemplo, um valor muito baixo é usado, o
déficit comercial serd maior do que o que se
pode financiar, e deverdo ser adotadas
medidas de emergéncia para estimular as
exportagdes ou reduzir as importagdes.

O COMERCIO EXTERIOR.

Um tépico em que o livro apresenta notavel
limitacdo, em se tratando de uma coletanea

de classicos da literatura do

desenvolvimento da década de 1950, é a
gquestdo do comércio exterior. As politicas e
praticas desenvolvimentistas, que
expressavam a formulagdo intelectual do
periodo, contemplavam uma estratégia
protecionista em relagdo as importagdes.

Correto ou ndo, o termo consagrado para a
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industrializacdo acelerada da época foi
“processo de substituicdo de importacgdes”, o
que implicava prover protecdo a setores
especificos, por barreiras quantitativas e/ou

tarifarias.?®

Na tradicao desenvolvimentista
latinoamericana, esse ponto é central nas
contribuicdes de Raul Prebisch (1949), que,
como ja destacamos no inicio deste texto, é
uma das grandes auséncias nesta coletdanea.
O outro autor central para a critica as
vantagens do livre comércio, H. W. Singer,
contribui aqui com um texto que ndo é o seu
cldssico artigo de 1950 [ver Singer (1950)].
De resto, como ja assinalamos, esta
coletanea comeca com um artigo de Viner,
um dos mais importantes autores liberais do
periodo, ardoroso defensor da teoria das
vantagens comparativas e critico da chamada
“hipétese Prebisch-Singer” de deterioragdo

dos termos de troca [ver Viner (1953)].

Mesmo autores que sdo seminais para o

pensamento desenvolvimentista nao

ortodoxo, como Nurkse, reconhecem que “a
doutrina da vantagem comparativa é, a meu
ver, resposta efetiva as formula¢des mais
simples da teoria da produtividade e da
escassez de ddlares”. Mesmo sendo
plenamente respeitados “os principios dos
custos comparativos”, ele considera que

existiria uma tendéncia ao desequilibrio
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externo por causa da pressdo que a busca do
padrdao de vida de paises mais ricos exerce

sobre os paises subdesenvolvidos.

As diferencgas entre os niveis de vida, quando
muito amplas e conhecidas, exercem uma
pressdo que eleva a propensdo ao consumo
nos paises mais pobres. De acordo com o
pensamento cldssico, a falta de equilibrio no
comércio internacional sé perdura porque
alguns paises tentam viver “acima de suas
possibilidades”. Temos agora uma explicacdo
simples para o fato de que alguns paises
persistem em viver acima de suas
possibilidades.

Apesar dessa limitacdo que a selecdo de
textos por Agarwala e Singh impde a esta
coletanea, podemos observar em Bruton a
formulagdao de um esquema de diferencga das
elasticidades-renda do comércio exterior que

é central ao pensamento cepalino.

Também muito importante é a contribuicao
do modelo de economia aberta de Lewis, que
apresenta uma explicagdao consistente para a
tendéncia a deterioragdo dos termos de troca
dos produtos tropicais. Sua explicagdo
enfatiza o nivel de produtividade do setor de
subsisténcia de cada economia, ou de
producdo de alimentos, e ndao o de
produtividade dos setores exportadores.
Assim, qualquer ganho real de termos de
troca sO6 se realizaria caso houvesse um
ganho de produtividade no setor de producao
de alimentos, o que elevaria o salario dos

trabalhadores. Para Lewis essa era a

[...] chave do problema, o motivo pelo qual
os produtos tropicais sdo tdo baratos. [...]
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Por mais produtiva que a indUstria agucareira
se torne, os beneficiados com isso serdo
principalmente os compradores industriais,
por meio de pregos mais baixos do agucar.

Essa teoria da deterioracdo dos termos de
troca é desenvolvida de forma muito clara e
simplificada em Lewis (1978). Na presente
coletanea, além desse tdépico, Lewis
prossegue a analise de economias abertas
examinando, consistentemente com sua
premissa critica central, a teoria das

vantagens comparativas em economias com

excedente estrutural de mdo de obra.

O PAPEL DAS EXTERNALIDADES

Como mencionado antes, um dos principais
pontos de ruptura da teoria do
desenvolvimento em relagdo a analise
marginalista de seu tempo é o papel central
atribuido as externalidades na determinacdo

do atraso econémico.

Esse conceito é uma das pedras fundamentais
da economia do subdesenvolvimento como
uma disciplina isolada. Como consequéncia,
as externalidades estdao intimamente ligadas
aos argumentos a favor da interveng¢do no

sistema econdmico.

Um primeiro grupo de artigos propde a
coordenacdao de grandes projetos de
investimento [big push], em contraposicao
ao gradualismo da teoria marginalista e ao

ndao intervencionismo que dela decorre.
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Nesses trabalhos, a justificativa fundamental
para a intervencdo no sistema econOmico é a
divergéncia entre o retorno privado e o
retorno social do investimento, que impede

o desenvolvimento dos paises atrasados.

Um dos autores pioneiros nessa linha ¢é
Rosenstein-Rodan, que ressaltou as
limitagcdes que o tamanho do mercado impde
ao desenvolvimento econdmico. Ele
argumenta que o desenvolvimento industrial
depende do tamanho 6timo das industrias.
Dados os conhecimentos técnicos e os riscos
econdmicos e politicos, processos de

desenvolvimento gradual sdo impossiveis.

s

Para o autor, mais importante é a existéncia
de trés indivisibilidades que dao origem a
economias externas: (a) do lado da oferta,
indivisibilidades da fun¢do de producao,
particularmente do capital social; este deve
preceder o investimento produtivo, criando
necessariamente capacidade ociosa; (b)
indivisibilidades da demanda, ligada a ideia
de que as decisdes de investimento sado
interdependentes, o que traz um risco para
um investidor individual;, nesse ponto,
Rosenstein-Rodan cita o exemplo da fdbrica
de sapatos que ndo pode gerar sozinha um
mercado consumidor; (c) indivisibilidades na

oferta de poupancga.

Essas indivisibilidades fazem com que o nivel

e a composicdo setorial do investimento
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privado sejam bastante diferentes daquelas
gue seriam socialmente desejaveis. Assim, a
acdo governamental para promover o
desenvolvimento justifica-se pelo alto
retorno social de um conjunto de
investimentos, em contraposicao a
subconjuntos de projetos privados de
investimento. Além disso, a acao
governamental serve para reduzir o risco
privado, ao explorar a complementaridade da
demanda de diferentes setores. Finalmente,
a intervencdo serve <como um fator

psicolégico que influencia o investimento

privado.

A visdo de Rosenstein-Rodan sobre as
externalidades criadas pela
complementaridade do investimento aparece
em um exemplo que se tornou cldssico, a

fabrica de sapatos:

Admitamos que 20 mil trabalhadores
desempregados da Europa Oriental sdo
retirados do campo e transferidos para
trabalhar em uma grande fdbrica de sapatos.

Recebem salarios consideravelmente
superiores a escassa renda in natura de que
dispunham anteriormente. [...] Se esses

trabalhadores gastassem todo o salario em
sapatos, surgiria um mercado para o0s
produtos de sua empresa [...]. A dificuldade
é que os trabalhadores ndao vao gastar todo o
salario na compra de sapatos. Se, ao
contrario, 1 milhdo de trabalhadores
desempregados fossem retirados do campo e
colocados ndo em uma industria, mas em toda
uma série de industrias que produziriam o
grosso dos produtos em cuja compra eles
gastariam seus salarios, o que ndo valia para
uma fabrica de sapatos seria vdlido no caso
de um sistema de industrias: seria criado o
seu proprio mercado adicional, ocorrendo
assim uma expansdo da produ¢do mundial
com um minimo de perturbagdo do mercado
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internacional. [...] A criagdo planejada de um
sistema de induUstrias complementares desse
tipo reduziria o risco de insuficiéncia da
procura e, como o risco pode ser considerado
um custo, reduziria os custos. Nesse sentido,
é um caso especial de “economias externas”.

Seguindo as ideias de Rosenstein-Rodan,

Nurkse defende a coordenacdo de
investimentos como condicdo para o
desenvolvimento econémico. Para o autor, a
nocdao de externalidades também esta
intimamente ligada ao subdesenvolvimento e
a sua superacao. O subdesenvolvimento
caracteriza-se por dois circulos viciosos. Por
um lado, nos paises atrasados a baixa renda
se deve a baixa produtividade, determinada
pela escassez de capital. Esta, por sua vez,
explica-se pela baixa capacidade de investir,
derivada da baixa poupanca, decorrente do
baixo nivel de renda, ou seja, da limitada
dimensdao mercado. Contudo, o tamanho do
mercado depende crucialmente da
produtividade, que ¢é fungdo do uso de
capital, que é determinado, no nivel do
empresdrio individual, pelo tamanho do
mercado. Assim como Rosenstein-Rodan, a
coordenac¢do dos investimentos em setores
produtores para o consumo de massa gera
demanda interna  suficiente para se
deslanchar um processo agregado de
investimento, quebrando o ciclo vicioso
caracterizado pelo menor retorno individual

do investimento vis-a-vis seu retorno social.
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Segundo Fleming (1955), as doutrinas do
crescimento balanceado de Rosenstein-
Rodan e de Nurkse propdem, na realidade,
um processo de industrializagdo com a
introducdao de plantas de grande escala em
setores com retornos crescentes que
produzam para o mercado doméstico. A
reducdo do preco desses produtos, em
virtude dos ganhos de escala, eleva a renda
real e, assim, a demanda desses setores.
Dessa forma, isto é, por meio da coordenacao
de varios projetos, decisGes de investimento
que isoladamente nunca seriam
implementadas, por ndo serem rentaveis,

tornam-se economicamente viaveis.

Fleming (1955) critica a concentracdo dos
investimentos na produc¢do de bens de
consumo. Essa concentracdo “horizontal”
ignora os ganhos da integracdao vertical da
produg¢do, particularmente quando se
consideram bens de capital e bens
intermediarios. De certa forma, para Fleming
a doutrina ndo é balanceada o suficiente,
pois ele considera muito mais favoravel a
transmissdo vertical das economias de
escala. Uma importante contribuicdao de
Fleming (1955) ¢é a distingdo entre as
externalidades verticais e as ditas

horizontais:

As possibilidades de que a introdugdo de uma
produgao mais eficiente em grande escala em
uma industria de bens de consumo gere
economias em outra industria desse tipo sdo
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ampliadas aqui por causa de economias
geradas em uma fase anterior da produgdo. O
ultimo tipo de economias externas ou
“verticais” naturalmente elevard a renda
nacional real da mesma maneira que o
primeiro tipo, ou seja, “horizontal”. E
provavel que, em magnitude, sejam as mais
importantes entre os dois tipos. Além disso,
a geragao vertical de economias atua ndo
somente das Ultimas para as primeiras fases
de producgido, mas também, e mais
provavelmente, das primeiras para as
Ultimas. Assim, a expansdao do produto em
uma industria de bens de produgdo, sempre
que implique um incremento do produto
liquido, tenderd a promover aumento da
lucratividade em outras industrias em geral,
estimulando economias nas industrias que
atuarem com rendimentos crescentes.

A contribuicdo de Scitovsky se dd no sentido
de sistematizar os conceitos de
externalidades usados por Rosentein-Rodan
e Nurkse. Segundo o autor, as externalidades
pecunidrias tém origem em duas
caracteristicas do investimento. Em primeiro
lugar, a existéncia de indivisibilidades,
associadas ao uso de bens de capital, criando
um hiato entre custo marginal e prego, ja que

a producdo pode exceder ou ficar aguém do

nivel 6timo.

Em segundo lugar, <cria-se esse tipo
especifico de externalidades porque o
investimento necessita de informacgdes
relacionadas as condi¢cdes futuras de um
sistema econ6mico. Como o sistema de
precos, segundo Scitovsky, sé reflete as
situacdes correntes de oferta e demanda,
surge a necessidade de se criar um
mecanismo adicional de sinalizacdao e

transmissdo de informagdes. A combinacdo
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desses dois mecanismos leva a divergéncia
entre os retornos privado e social do

investimento. Para Scitovsky:

Numa economia na qual as decisdes
econdmicas sdo descentralizadas, necessita-
se de um sistema de comunicagdes para
permitir que todas as pessoas que sigam
essas decisdes conhegam as decisdes dos
demais e coordenem as suas com as outras.
Na economia de mercado, os pre¢os sdo o
sinal que informa aos demais as decisGes

econdmicas. [...] No entanto, os pregos de
mercado refletem a situagdo tal como ela é,
e ndo como serda no futuro. [...] Assim, a

coordena¢do adequada as decisGes de
investimento necessitaria de um dispositivo
que transmitisse informagdes sobre os planos
presentes e sobre as condi¢des futuras, de
acordo com as suposi¢cdes de tais planos no
presente. O sistema de pregos ndo consegue
atingir esse fim. Dai a ideia de que falta um
planejamento centralizado do investimento
ou algum sistema de comunicag¢do adicional
que suplemente o sistema de pregos como
dispositivo de sinalizagdo.

Os capitulos deste livro destacam a
importancia das externalidades como

elemento central das teorias do

desenvolvimento econdmico. A ideia
mereceu a analise de outros autores. Como
uma resposta a doutrina do desenvolvimento
equilibrado, a obra de Hirschman (1958)

oferece a doutrina do desenvolvimento

desequilibrado. Para ele, ao contrdrio de

Rosenstein-Rodan, o processo de
desenvolvimento consiste em criar
deliberadamente desequilibrios que

amplifiguem as externalidades criadas por
projetos investimento complementares, as
quais ele chama de poder indutor do

investimento. O autor propde que o0s
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encadeamentos setoriais, para frente e para
trds, devem ser considerados na escolha
criteriosa da sequéncia dos investimentos em

paises subdesenvolvidos.

Seja no nivel das unidades produtivas, dos
setores ou da economia como um todo, a
existéncia de externalidades relacionadas a
indivisibilidades e complementaridades
entre setores e projetos de investimento estd
associada a existéncia de retornos crescentes
de escala no setor industrial. O papel dos
retornos crescentes como motor de

processos cumulativos, presentes em
Rosenstein-Rodan, Nurkse e Hirschman
(especialmente aqueles internos a firma), foi
ressaltado também por Myrdal (1957), que
elevou a causalidade cumulativa a categoria
de método analitico para as ciéncias

humanas e sociais.

CONTRARREVOLUCAO NEOCLASSICAE A
FORMALIZACAO DOS RETORNOS CRESCENTES

A partir de meados da década de 1960, a
teoria do desenvolvimento comeca a sofrer
os primeiros ataques, vindos de diversas
fontes. Em geral, esse movimento
corresponde a ascensdo do monetarismo, em
contraposicao ao intervencionismo
keynesiano, tanto na academia quanto nas
instituicdbes multilaterais, como Banco

Mundial e FMI. Mesmo dentro do
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pensamento desenvolvimentista comeca a

surgir um revisionismo critico.

Autores heterodoxos e desenvolvimentistas
comeg¢am a questionar na década de 1960 os
resultados econémicos e sociais esperados a
partir das teorias e praticas propostas na
década anterior. Basicamente, questiona-se
a validade da hipdétese do trickle down, ou
gotejamento dos frutos do progresso
material resultante das politicas de
industrializacdo forcada e acelerada. Essas
guestdes foram levantadas a partir da andlise
de dados sobre emprego, distribuicdo de

renda e pobreza. Segundo Oman e Wignaraja,

essa reflexdo criticava a:

[...] tendéncia a concentrar [o foco] em
crescimento e na diminui¢do da distancia
entre paises ricos e pobres, enquanto se dava
pouca ateng¢do a pobreza, a qualidade de vida
e a redugdo da distancia entre pobres e ricos
nos paises em desenvolvimento. A literatura
reformista destaca politicas que os prdéprios
paises em desenvolvimento deveriam
perseguir para erradicar a pobreza e a
desigualdade que afetam uma proporgdo tdo
ampla de suas populagdes.

Sir H. W. Singer, um autor central na teoria
do desenvolvimento, levanta a questao de
como combinar a implantagcdao de modernos
setores industriais, que geravam pouco
emprego, e altas taxas de crescimento das
populagdes, o que gerava grande ocupacdo
em atividades marginais (Singer, 1970). Em
Desenvolvimento e subdesenvolvimento,
Furtado (1962) apresenta uma tese

semelhante, sublinhando os efeitos que esse
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tipo de industrializacdo teria sobre a
estrutura de emprego e o padrdao de
consumo; a tendéncia a elevacdao da relacdo
capital-produto acabava por diminuir a

prépria taxa de crescimento econ6mico.

Um segundo ataque veio da contrarrevolugdo
neoclassica, baseada solidamente na nocado
de funcdo de producdo do modelo de
crescimento Solow-Swan (artigos de 1956),
que partia da negacdo das diferencas
estruturais dos paises e indicava a

necessidade de estudar o desenvolvimento

como disciplina isolada.

Admitindo-se retornos constantes de escala
e rendimentos marginais decrescentes de
fatores livremente moveis, as
recomendac¢des de politica passaram por uma
completa revisdo. Instrumentos largamente
usados nas décadas anteriores comecaram a
ser identificados como causa do atraso
econdmico e da crise enfrentada por varios
paises subdesenvolvidos a partir da década
de 1970. Comecga a surgir um consenso
ortodoxo em torno da necessidade de
reformas liberais como condi¢do necessdria e
suficiente para permitir que a renda per
capita dos paises em desenvolvimento

convergisse em direcdo aquela dos paises

desenvolvidos.??

O modelo canb6nico de Solow, como vimos,

produz resultados altamente problemdticos

Revista Eletronica Gestdo & Sociedade

v.14, n.38, p. 3632-3671 |Maio /Agosto— 2020
ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v14i37.3160
Bastos, C.P. M.; Britto, G.

em seu objetivo de explicar o crescimento e,
consequentemente, o desenvolvimento
econdmico. Por um lado, ndo associa
crescimento e acumulacao, um fato
estilizado, como vimos, de solidez
inconteste. Por outro, tinha em fatos ndo
explicados pelo modelo, ou no chamado
“residuo de Solow”, uma contribuicdo as
vezes superior aos dos seus componentes
explicativos explicitos, capital e trabalho.
Essas criticas ndo passaram despercebidas no
mainstream econdémico. Em particular, duas
correntes surgem a partir do final da década
de 1970 e principalmente ao longo da de
1980, naquilo que Ray (2000) denominou de
“movimento para longe da convergéncia”.
Sdo elas: (i) as novas teorias do crescimento
enddégeno e (ii) as novas teorias do comércio
internacional. O denominador comum dessas
linhas é o esforgo para relaxar o pressuposto
de retornos constantes de escala. Isso
permitiria explicar melhor a pequena
velocidade da convergéncia dos niveis de
renda per capita entre os paises, a criacdo de
processos cumulativos a partir de correntes
de <comércio e o estabelecimento de

externalidades a partir da coordenacao dos

agentes econGmicos, respectivamente.

A primeira linha, a das teorias do

crescimento enddgeno, consiste
essencialmente na inexisténcia de retornos

marginais decrescentes do fator capital,
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conforme o modelo original de Solow. Em
Romer (1986) esse papel é atribuido aos
gastos com pesquisa e desenvolvimento. Em
Lucas (1988) o investimento em capital
humano é responsdvel por criar retornos
crescentes. E em Grossman e Helpman (1991)
as externalidades sdo

criadas pelo

investimento diretor externo. Essas
adaptacbes ddo origem a previsdo de
convergéncia condicional dos niveis de
renda. Esses modelos sustentaram uma nova
rodada de politicas horizontais de apoio ao
investimento em educacdo, liberalizacdo dos
fluxos de capital e apoio a pesquisa e

desenvolvimento no setor privado.

Contudo, como foi observado por Thirlwall
(2005) e outros, os novos modelos de
crescimento enddgeno apenas criam
solucbes ad hoc a pressupostos neoclassicos
flagrantemente falsos, em particular aqueles
relacionados a crescimento populacional,
tecnologia, poupanca e preferéncias. Para o
autor, esses novos modelos sé oferecem uma
tautologia: propdem que o ritmo de

crescimento dos paises se aproximard quanto

mais semelhante forem os préprios paises.

Cesaratto e Serrano (2002) também

apresentam as condigdes altamente
particulares e pouco plausiveis que sdo
necessdrias para a validade de modelos

neocldssicos de crescimento enddgeno.
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A segunda linha apresenta inovacdes tedricas
mais interessantes, assim como implicacdes
mais profundas. Ela inclui as novas teorias do
comércio internacional derivadas da
contribuicdo original de Krugman (1979), que
apresentou um modelo de comércio
internacional com desenvolvimento desigual
utilizando o modelo de concorréncia
imperfeita de Dixon-Stiglitz (1977). Segundo
Krugman, seu modelo permite incorporar ao
mainstream conceitos das teorias classicas
do desenvolvimento (que ele denomina “high
development theory”), particularmente os
retornos crescentes de escala. Em sua
formulacdo original, paises com maior
estoque relativo de capital tendem a crescer
mais, pois o investimento depende dos lucros
retidos. O aumento na produgdo de
manufaturas deprime o preco relativo das
manufaturas até o ponto em que regides com
menor estoque relativo de capital sejam

forcadas a se especializar.

Em Krugman (1991) o modelo de comércio é
adaptado ao comércio regional em um
mesmo pais. Nesse caso, como apontam
Ottaviano e Puga (1998), o modelo permite
explicar como regides iguais se diferenciam
em aglomeracdes, o que sé é possivel por
efeitos cumulativos. Assim, os conceitos
originais de Myrdal (1957) e a importancia

dos encadeamentos setoriais para o
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desenvolvimento, propostos por Hirschman

(1958), sdo resgatados.

Apesar do uso de conceitos e instrumentos
gue ndo sdo originais, ou hd muito ja eram
centrais para a teoria do desenvolvimento,
esse tipo de formalizag¢do criou espago no
mainstream  para politicas econdmicas
especificas, cuidadosamente selecionadas,
desde que ndo fossem permanentes (Ray,

2000).

Entretanto, apesar desses movimentos
recentes, as recomendag¢bes de politicas
dentro do mainstream ainda seguem a camisa
de forga dos modelos neocldssicos
tradicionais, com pouco ou nenhum impacto
sobre as propostas de politica das
instituicdes multilaterais. Ademais, apesar
da inclusdo de ideias que sdo inerentes a
teoria econbmica ndo ortodoxa, como 0sS
retornos crescentes de escala, tais modelos
ndo rompem com o equilibrio de pleno
emprego no mercado de fatores e com o
funcionamento dos mecanismos que levam a
essa posi¢cdo. Assim, permanecem sujeitos as

criticas que apresentaremos abaixo.

Na abordagem heterodoxa, para além das
criticas a teoria do desenvolvimento da
década de 1950, surgiram importantes
programas de pesquisa. A  principal
contribuicdo tedrica dessa abordagem ¢é

estender para o longo prazo o principio da
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demanda efetiva. Para tanto, eles

desenvolvem modelos de crescimento
liderados pela demanda e nos quais a
poupanc¢a se ajusta ao investimento por meio
de variagdes no produto real. Trés
contribuicdes se destacam nessa linha de
pesquisa. Os modelos kaldorianos, liderados
pela exportacdo, os modelos kaleckianos,
liderados pelo investimento, e os modelos de
crescimento liderados pelo conjunto total
dos gastos autbnomos que ndo criam

capacidade produtiva.

Nos modelos kaldorianos hd grande énfase
nos rendimentos crescentes em funcdo do
tamanho do mercado e na primazia do setor
industrial como motor do crescimento
econOmico. Nesse arcabougo, os retornos
crescentes, estimados pela conexdo entre o
crescimento do produto e da produtividade
industriais (coeficiente de Verdoorn),
recuperam nog¢des introduzidas por Allyn
Young (1928), enfatizando a importdncia do
tamanho e do crescimento do mercado para
a taxa de crescimento da produtividade
industrial. Kaldor estabelece a existéncia de
retornos crescentes como norma em sistemas
econdmicos industrializados, atacando a
visdo neocldssica convencional. O arcabouco
analitico proposto por Kaldor viria a servir de
base, em duas linhas principais, para

modelos pods-keynesianos de economias

abertas. Por um lado, encontram-se o0s
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modelos de crescimento com restricio de
divisas derivados da formulacdo de Dixon e
Thirlwall (1975).3° Por outro, estdo os
modelos de causalidade circular cumulativa
baseados na lei de Verdoorn e suas varias

extensdes contemporaneas.

Nos modelos kaleckianos, o dinamismo da

economia decorre da expansao do
investimento, que, por sua vez, depende
basicamente de fatores de inovacdo
tecnolégica e de lucratividade, como em

Kalecki, Marglin e Bahduri e Dutt.

Finalmente, os modelos de crescimento
liderados pelos gastos que ndo geram
capacidade produtiva conferem énfase
especial, como varidveis explicativas do
crescimento no longo prazo, ao
comportamento dos gastos publicos, do
crédito do consumo de bens duradveis e da
construcao residencial, bem como das
exportacdes (ver Garegnani [1992] e Stirati,

Cesaratto e Serrano [2001]).

Pelo lado critico a ortodoxia marginalista,
Felipe e McCombie (2005, 2006) demonstram
a impossibilidade de testar empiricamente a
funcdo de producdo agregada. Nessa visdo,
os testes comumente realizados ndao validam
os pressupostos do modelo neocldssico, pois,
na realidade, refletem a distribuicdo

funcional da renda nas contas nacionais.

Assim, a hipdtese de retornos agregados
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constantes é sempre validada, a despeito da
existéncia de retornos crescentes. Isso
acontece porque, na pratica, ndo é possivel
usar dados em quantidades fisicas de capital
e trabalho, tal como usados para as firmas
individuais. Esses sdao substituidos por
agregados medidos em valor, a despeito de
todos os problemas tedricos implicados.
Assim, todos os exercicios de growth
accounting ndao sdo mais que estimacgdes de
uma identidade contdbil e nada tém a dizer

sobre a tecnologia da economia.

Os problemas tedricos associados a
mensuracdo do capital em valor, que afetam
a consisténcia da teoria marginalista do
capital, seja em nivel desagregado ou
agregado, como no caso citado no paragrafo
anterior, encontram-se consubstanciados na
controvérsia

famosa influenciada pelo

trabalho original de Sraffa (1960).3!

Tais contribui¢cées, tanto criticas como
positivas, foram lembradas de forma sumaria
para ilustrar a vitalidade da reflexdo critica
no campo do desenvolvimento econ6mico, de
modo a fazer avancar a agenda intelectual

herdada dos pioneiros da década de 1950.

CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetdria da economia mundial desde o
século XIX, ou da consolidagdo do sistema

industrial moderno, é usualmente divida em
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fases. Estas correspondem a periodos com

arranjos institucionais internacionais
especificos, tanto do ponto de \vista
comercial como financeiro; de
estabelecimento de alguma hierarquia no
tabuleiro geopolitico internacional; da
predominancia de uma ideologia que exerce
influéncia sobre as

grande politicas

econdmicas aplicadas a maioria dos paises. E
relativamente incontroversa a divisdo
adotada por Maddison (2001, p. 125), na qual
se identificam os seguintes subperiodos
histdoricos: a velha ordem liberal inglesa do
século XIX (Maddison a situa entre 1870 e
1913, mas esses limites podem variar em
outros autores), um periodo de transi¢do e
turbuléncia entre a Primeira e Segunda
Guerra, a “era de ouro” do capitalismo do
apdés-guerra até a crise de 1973 e,
finalmente, a recente ordem neoliberal.
Quanto a ultima, Maddison fixa seu inicio em
1973, quando o padrdo de cambio fixo de
Bretton Woods foi definitivamente
abandonado; outros autores preferem datar
seu inicio em 1980, apds o choque dos juros
de 1979 e a eleicdao de Ronald Reagan nos
Estados Unidos e de Margaret Thatcher na
Inglaterra, respectivamente. A década de

1970 seria, dessa forma, um curto periodo de

transigao.

Independentemente dessa discussao sobre

limites temporais, deve-se destacar que a

Revista Eletronica Gestdo & Sociedade

v.14, n.38, p. 3632-3671 |Maio /Agosto— 2020
ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v14i37.3160
Bastos, C.P. M.; Britto, G.

economia do desenvolvimento nasceu em um
contexto internacional de aumento da
intervengdo estatal na economia, com a
tentativa explicita estabelecer politicas
ativas para acelerar o crescimento dos paises
mais atrasados, que, para tanto, passaram a
ter um novo status tedrico-analitico: o
subdesenvolvimento. Essas teorias e as
politicas que dai resultavam se
caracterizavam por uma ruptura com a
ortodoxia marginalista dominante,
abandonando-se a hipdétese de escassez de
fatores de producdo — mais especificamente,
da mdo de obra —, conferindo-se grande
destaque a questdo das externalidades e,
consequentemente, a necessidade de

intervencdo estatal na economia.

Como apontado anteriormente, a reacado
ortodoxa a abordagem tedrica e as praticas
politicas desenvolvimentistas ndo demorou
muito, tendo <como centro irradiador
instituicdes multilaterais como o Banco
Mundial e o FMI. Mesmo no campo mais
critico e radical, as ideias
desenvolvimentistas da década de 1950
também foram alvo de criticas intensas. Com
a transicdo da “era de ouro” do capitalismo
para a ordem neoliberal, as ideias e politicas
desenvolvimentistas tradicionais perdem

forca politica e académica. Ganham terreno

as novas teorias neoclassicas de crescimento
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e as politicas macro e microeconO6micas

ortodoxas.

Na entrada do século XXI, ja decorrido 1/4 de
século desse arranjo, comecaram a ser feitas
comparacdes de indicadores de desempenho
econdmico. Estas se revelaram ndo tdo
favordveis a ordem que se firma a partir da
década de 1980, o que certamente contribuiu
para a renovacdao, no campo académico, do
interesse pelo tema do desenvolvimento em
uma abordagem ndo ortodoxa. Mesmo no
campo sociopolitico é perceptivel um
movimento de realinhamento, ao menos

regional, desde a entrada do século XXI, e
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crise internacional de 2008 e,

principalmente, das politicas publicas

adotadas para enfrentd-la.

Em tal conjuntura histdérica e intelectual, o
relancamento de um livro cldssico, que so6 foi
editado em lingua portuguesa em 1970 e ha
esgotado,

muito  estd permitira aos

economistas que agora estudam o
desenvolvimento que, como no ditado inglés,
se levantem sobre os ombros de gigantes e,
dessa posicdo privilegiada, incorporem tanto
as criticas feitas contra eles quanto as

inUmeras contribuicGes tedricas e empiricas

no campo heterodoxo desde entdo.

cuja magnitude tende a se ampliar depois da

NOTAS

1. Outra auséncia importante entre os fundadores da teoria do desenvolvimento da década
de 1950 é Albert Hirschman, mas isso se explica: seus artigos foram escritos apds a primeira

edicdao deste livro.

2. Mihail Manoilescu foi um economista romeno que escreveu uma série de artigos entre as
décadas de 1920 e 1930 nos quais defendia teses que se tornariam caras ao pensamento
desenvolvimentista no apds-guerra, como criticas a doutrina das vantagens comparativas e,
consequentemente, a defesa de politicas protecionistas e do incentivo a politicas explicitas de
industrializagdao. O trabalho de Manoilescu encontrou ressonancia no movimento industrialista
brasileiro, tendo sido publicada em 1931 uma tradug¢do para o portugués, simultaneamente a
traducdo para o inglés, de seu livro Théorie du Protectionism et de I’Echange International. A
respeito, ver Love (1998). Em 1945 Mandelbaun escreve The Industrialization of Backward Areas,
antecipando diversos elementos centrais do que mais tarde se caracterizaria como modelo dual
e defendendo a necessidade de industrializacdo dos paises cuja estrutura socioecondmica se

encaixasse nesse modelo.
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3. A “faldcia de Midas” é o erro de confundir acumulacdo de moeda (ouro) e riqueza produtiva
de um pais. No plano tedrico essa suposta proposicdao mercantilista foi criticada pelo mecanismo
de equilibrio do balangco de pagamentos de Hume, que, a partir da equacdao quantitativa, mostra
que a acumulacdo de ouro resultaria, por meio da elevagdo dos precos internos, em uma perda
de competitividade comercial, com o retorno automdtico de uma economia superavitaria ou

deficitaria ao equilibrio no comércio exterior (ver Gandolfo 1987, p. 178-187).

4. Para um quadro esquematico dessa linhagem desenvolvimentista a partir dos
mercantilistas, ver Reinert e Jomo K.S. (2005). Uma extensa literatura recente, de corte
heterodoxo, busca recuperar aspectos desenvolvimentistas e industrialistas na obra dos
mercantilistas, contrapondo-se as leituras convencionais. Para referéncias a essa literatura, ver:

Reinert e Reinert (2005), Reinert e Daastgl (2004), Reinert e Reinert (2003).

5. Meier também participa da presente coletdanea, na qual usa argumento semelhante. Em
vez de limitarem sua atengdo ao conceito de “escassez” e ao “ajuste” da eficiéncia alocativa
dentro de determinada estrutura produtiva, os economistas cldssicos concederam grande

ateng¢do ao problema da “ampliagdo” da economia”.

6. Ha que se ter certo cuidado com a questdo da relagdo entre comércio exterior e o chamado
periodo de ouro do liberalismo inglés. Se, por um lado, é verdade que nessa fase histdrica houve
um rapido aumento dos fluxos do comércio exterior, com a inclusdo dinamica de varias areas do
planeta, por outro também se deve observar que tal comércio nunca se fez sob a égide de um
verdadeiro livre comércio. Sempre houve barreiras tarifdrias, muitas vezes bastante pesadas, em

varios paises (ver nota 10).

7. Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos se tornaram, na prdtica, uma
economia “planejada”, com metas quantitativas de produc¢do, controles de pre¢cos e agéncias de
fomento e planejamento para setores especificos da economia, como constru¢dao naval e
alimentos. Boa parte do aparato estatal intervencionista era herdeiro das agéncias criadas pelas
politicas do New Deal. Além disso, com a guerra se expandiu substancialmente a base de
incidéncia do imposto de renda e se reforgou a estrutura sindical, com expressivo aumento dos
trabalhadores sindicalizados. O periodo de 1940 a 1944 foi também, por larga margem, o

gquinquénio de maior crescimento na histéria da economia americana desde 1790 (Johnston e
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Williamson [20081), com uma taxa média de 13,7%. Para um breve resumo dessa experiéncia de

desenvolvimento planejado, ver Tassava (2008).

8. Lewis (1978), por exemplo, é explicito em relagcdo a esse ponto: “Quando a Teoria geral de
Keynes apareceu, pensou-se inicialmente que seria o livro que esclareceria os problemas dos
paises com excedente de mado de obra. No entanto, as reflexdes posteriores revelaram que o livro
de Keynes ndo sé supunha oferta ilimitada de trabalho, mas também, e mais fundamentalmente,
oferta ilimitada de capital e de terra. Isto era mais importante tanto a curto prazo, no sentido
de que, superada a restricdo monetdria, o limite real a expansdao ndo estd nos recursos fisicos,
mas na oferta limitada de trabalho, quanto no longo prazo, no sentido de que a expansao secular
se vé interrompida ndo pela escassez, mas por uma poupanca tornada cada vez mais supérflua.
[...] Por isso, o keynesianismo, do ponto de vista dos paises que contam com excedentes de
trabalho, é apenas uma nota de rodapé do neoclassicismo, embora se trate de uma longa nota,

importante e mesmo fascinante.”

9. Milanovic (2005) define o conceito 1 como a medida de concentracdo de renda simples
entre os paises e o conceito 2 como uma medida de concentra¢do ponderada pela populagdo dos
diferentes paises. Para o periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, a desigualdade medida
pelos indices de Gini e de Thiel no conceito 2 sdo praticamente as mesmas obtidas no conceito
1. Hd uma mudanca mais sensivel entre os resultados dos dois modelos para o periodo posterior
a Primeira Guerra e, principalmente, durante a Segunda Guerra Mundial. Nesse caso, os indices
de concentracdo no conceito 2 aumentam dramaticamente, ja que “a pobre e populosa China
continua seu declinio econémico, enquanto o pais mais rico (e relativamente populoso), os
Estados Unidos, se afasta a frente do resto do mundo” (Milanovic 2005, p. 141). Para um quadro
sindptico da desigualdade mundial em perspectiva histdrica, ver Milanovic (2005), tabela 11.1,

p. 142.

10. Ha uma certa ironia nisso, ja que o pais que mais cresceu, passando a ser o lider primeiro
econdmico e depois politico do mundo, foi exatamente os Estados Unidos, o mais protecionista
de todos. A Inglaterra, que teve um surto livre cambista, perdeu importancia econ6mica desde
entdo. Assim, ndo se pode acusar o livre-cambismo de ser o responsavel pela divergéncia no
século XIX porque parte dessa tendéncia é explicada pelo comportamento dos Estados Unidos,
que, ironicamente, nunca o adotou (ver Chang [2003]). Para uma revisdo critica do mito do livre-

cambismo no século XIX, ver Bairoch (1993).
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11. O fato dessa referéncia ter sido feita no artigo de Lewis é particularmente relevante por

causa da importancia deste na literatura do desenvolvimento. O autor recebeu o Prémio Nobel

de Economia em 1979.

12. Para uma apresentacao simplificada do funcionamento do mecanismo neocldssico em um

modelo de crescimento de Solow, ver Cesarrato e Serrano (2002).

13. Ainda em relacdo ao surgimento de novo instrumental analitico, Furtado destaca a

construcdo de matrizes insumo-produto e os modelos de crescimento de Harrod e Domar.

14. Usamos a expressdo tradicional, pois aqui ndo ha referéncia a natureza tedrica neocldssica
e sim o resultado das vantagens comparativas no comércio exterior que levariam os paises a
alcangcarem a convergéncia por meio do livre comércio, o que, se por um lado é um resultado
neocldssico, por outro ndo pertence ao conjunto da tradicdo cldssica, restringindo-se a David

Ricardo.

15. Esse ponto é tdo pouco consensual que Rostow sugere, por exemplo, o abandono do termo
“areas subdesenvolvidas” e sua substituicdio pelas quatro distingcdes entre economias:

tradicional, anterior a decolagem, em plena decolagem e em crescimento.”

16. Na sua discussdo, Viner relaciona o subdesenvolvimento com a existéncia de miséria, em
uma critica precoce ao trickle down e quase antecipatdria da discussdo que viria a ter grande
importancia mais tarde dentro do prdprio campo heterodoxo, como mencionamos nesta

introducado, adiante.

17. Ver Figueiroa (2004) para uma critica ao que o proprio Lewis considerava uma
incompreensdo do seu modelo, ao reduzir seu conceito de mercado dual ao bin6mio agricultura

versus industria.

18. Singer, em sua contribuicdo a esta coletanea, propde alguns valores para essa relagao
“desequilibrada”: “O ‘esquema modelo’ supde que 70% da populacdo esteja no setor agricola;
que a participacdo da agricultura na renda “nacional” total seja de 40%; que a relagdo da renda

agricola per capita comparada com a renda média per capita seja de 57%.”

19. Ver Duesenberry (1949).
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20. Myint segue a mesma linha de argumento desenvolvida por Nurkse, acrescentado que a
preocupacdao “mais recente” de emulacdo de padrdes de consumo de Duesenbery ja teria sido
desenvolvida inicialmente por Veblen. Para Myint o “desajuste entre as necessidades e a
capacidade de poupanca [pode] ocorrer mesmo quando as rendas per capita estejam em
elevagdo. Com efeito, pode-se criar maior descontentamento quando as rendas crescem o
suficiente para que os consumidores introduzam novos produtos em seus orcamentos... [A]ssim,
ter-se-ia que levar em conta os motivos do ‘consumo conspicuo’ e das deseconomias externas do
consumo de grupos de renda mais elevada.” Wallich, segue a mesma linha de argumentos ao
afirmar: “A demanda de bens de consumo modernos tende, quase certamente, a reduzir a oferta

de poupanca. O efeito demonstracdo é hostil a poupancga”.

21. Rostow também sublinha que o excedente ndo consumido pelo “consumo da massa” nao
deve ficar nas “mados daqueles que o esterilizariam, entesourando-o, em consumo de luxo ou
investimento de baixa produtividade.” Entretanto, consistentemente, esse autor estava
preocupado com a questdo do take off, ou seja, que essa alocacdo do excedente fosse
incompativel com as necessidades estruturais do take off. Rostow também toca no ponto que é
tratado explicitamente por Myint e é apresentado nos paragrafos seguintes, da diferenca entre

poupanca e financiamento.

22. Particularmente no debate sobre desenvolvimento no Brasil, essa ruptura se tornou
explicita nos autores ligados a Unicamp, com destaque para a obra pioneira de Maria da
Conceicdo Tavares (ver Tavares 1972 e 1974). A partir do momento em que a ideia de escassez
de poupanca é abandonada por essa autora (seja em sua versdo cldssica seja na versdao de
poupanca forcada, muito comum nos autores estruturalistas brasileiros), o foco da problematica
do desenvolvimento passa a ser a capacidade da economia criar funding para o investimento
privado, ou seja, fundos financeiros em volume e prazos adequados ao investimento, cuja

maturacdo é mais longa.

23. Um processo inflaciondrio cronico poderia causar distor¢des no sistema de precgos,
influindo assim sobre as decisdes de investimento do setor privado. Mais especificamente,
poderia estimular mecanismos defensivos especulativos, principalmente no ramo imobiliario de
luxo, desviando recursos escassos para uma atividade com baixo impacto em termos de criagdo

de capacidade produtiva e tecnoldgica dos paises subdesenvolvidos.
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24, Aqui é preciso lembrar, mais uma vez, que, mesmo se aceitando o principio da demanda
efetiva e o mecanismo do multiplicador, ainda assim é possivel que gracas a existéncia de um
investimento auténomo persistentemente elevado se crie um processo de poupanga forgcada, ou
seja, que a mudanca de distribuicdo de renda por causa da inflacdo gere o crescimento de uma
poupanca potencial de plena capacidade. Kaldor formula a hipétese da poupanca forcada na

teoria de Cambridge.
25. Ver Bastos (2001) para um breve resumo da chamada inflacdo estrutural cepalina.

26. Esse é o argumento das elasticidades usado por Prebisch (1949) para defender os
processos de industrializacdo nos paises periféricos primdrio-exportadores. A ideia central
decorre da observacdo de que a elasticidade-renda dos produtos primdrios é inferior a dos
produtos industrializados. Assim, caso os paises centrais (produtores de produtos industriais) e
periféricos (produtores de matérias-primas) crescam com as mesmas taxas, com propensdes a
importar constantes, haveria uma tendéncia ao desequilibrio externo nos paises da periferia, ja
que suas exportacdes cresceriam menos que a demanda por importacdes. E o oposto do processo
de catch up, no qual os paises subdesenvolvidos e com rendas per capita mais baixas precisam
crescer a taxas maiores que o0s paises centrais para diminuir o gap que os separa. Dessa
constata¢do decorre diretamente tanto a necessidade de industrializagdo como a redu¢do do
coeficiente de importacdes que permita um crescimento acelerado frente a uma oferta limitada

de divisas internacionais.

27. A formulac¢do original do modelo de dois hiatos estd em Chenery e Bruno (1962) e Chenery

e Strout (1966). Para uma leitura critica, ver Serrano e de Souza (2000).

28. Para uma critica, ver Cardenas, Ocampo e Thorp (2000, p. 2-3) e Tavares (1974, p. 101-
114).

29. Vale destacar também que, como parte da reagdo marginalista no campo do
desenvolvimento econ6mico, estd também a chamada Nova Economia Institucional cuja origem
remonta ao trabalho pioneiro de Coase (1937) e tem como principais formuladores nomes como
Douglas North. Nessa abordagem, a explicagdo para um maior ou menor desenvolvimento estaria
na existéncia de instituicdes mais ou menos favordveis ao processo de desenvolvimento. Mais

importante, esses arranjos institucionais seriam explicados pelo comportamento de agentes
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racionais individuais sujeitos a informacgdes assimétricas, custos de transacdo e racionalidade
limitada. O leitor desta coletanea podera verificar que os autores do desenvolvimento j3
dedicavam uma enorme parte de sua pesquisa a questdes relativas a natureza das instituicdes,

embora sua génese nao estivesse contemplada dentro do aparato analitico neoclassico.

30. Uma coletdnea exaustiva até o ano da publicacdo pode ser encontrada em McCombie e

Thirlwall (2004).

31. Para um resumo desta controvérsia ver Kurz (1990) e Harcourt (1972).
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