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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar o papel estratégico dos NITs na elaboragdo das politicas de
inovacdo das Instituicdes de Ensino Superior-lEs, nos Estados do Rio Grande do Norte (RN) e
Paraiba (PB), bem como se as politicas das instituicdes atendem o art 15 da Lei 13.243/2016. A
coleta dos dados foi realizada através de entrevistas com gestores e andlise documental das
politicas da inova¢do das instituigdes. Como resultados da pesquisa, percebeu-se o total apoio
dos NITs na elaborag¢dao da Politica da Inovagdao nas instituicdes. A participagdo da comunidade
interna e externa na construgao se deu através das discussdes de minutas elaboradas pelos NITs
e divulgadas em seus sites. O principal beneficio da politica dainovagdo é a protegdo das criagdes
e melhora da integragdao com as empresas privadas.

Palavras-Chave: Politica de Inovacdo, Nulcleo de Inovagdo Tecnoldgica, Novo Marco Legal,
Instituicdo de Ensino Superior, Politicas Institucionais.
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ABSTRACT

The article aims to analyze the strategic role of the NITs in the elaboration of the innovation
policies of the Higher Education Institutions-IEs, in the states of Rio Grande do Norte (RN) and
Paraiba (PB), as well as if the policies of the institutions meet the art 15 of Law 13.243 / 2016.
Data collection was performed through interviews with managers and documentary analysis of
the institutions' innovation policies. As a result of the research, it was noticed the full support
of the NITs in the elaboration of the Innovation Policy in the institutions. The participation of
the internal and external community in the construction took place through the discussion of
drafts prepared by the NITs and published on their websites. The main benefit of innovation
policy is the protection of creations and improved integration with private companies.

Keywords: Innovation policy, Technological Innovation Center, New legal framework, Higher
Education Institution, Institutional Policies.
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INTRODUCAO

Desde a década de 1980, diversas politicas
publicas foram implementadas no Brasil com
a finalidade de promover a aproximacado
entre governo, academia e empresa, com a
criacdo de mecanismos como: 1) a Rede de
Nucleos de Informacao Tecnoldgica
Industrial -NITI, do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
PDAC; 2) os Nucleos de Apoio ao
Patenteamento (NAP) /Escritorios de
Transferéncia de Tecnologia - ETT (CAMPOS,
2014). Os NIT’s surgiram como realidade mais
disseminada a partir de 2004, por forca da Lei
de Inovacdo 10.973 de 02 de dezembro de
2004, cujo objetivo, em sua esséncia, era
dispor sobre incentivos a inova¢do e a
cientifica e

pesquisa tecnoldégica no

ambiente produtivo.

Com a promulgacdo da Lei Federal
n210.973/2004 (BRASIL, 2004) o pais
estabeleceu o primeiro marco legal para o
setor - a “Lei da Inovag¢do” - direcionada para
promoc¢do de ambientes produtivos a partir
do desenvolvimento de pesquisas cientificas
de base tecnolégica, fomentando a prdatica da
inovacdo no pais eincentivando, em especial,
ainteracdo entre as Instituicdes Cientificas e
Tecnolégicas (ICT’s) e o meio empresarial.
incentivo

Dentre oS mecanismos de

presentes nessa lei destaca-se o papel

estratégico delegado aos Nducleos de
Inovacdes Tecnoldgicas (NIT’s), sendo este o
agente responsavel pelo gerenciamento da
politica de inova¢do dentro das ICT’s,
estimulando a protecdo das criacgdes,
licenciamento e outras formas de
transferéncia tecnoldgica, além de avaliar e
proteger os bens intangiveis institucionais.
Os NIT’s também atuam ao lado dos
inventores e devem opinar quanto a
conveniéncia de se proteger e divulgar as
invencBes internas, bem como acompanhar
os pedidos de registro e manutencdo dos
titulos de propriedade intelectual obtidos em

nome das respectivas instituicdes as quais

eles representam (ARAUJO, 2013).

Na percepg¢do de Lotufo (2009), os NIT’s
podem ser caracterizados em trés perfis de
acordo com suas atividades ou vocacado
institucional: o legal, o administrativo e o
voltado a negdcios. O primeiro perfil entende
gue sua principal fun¢cdo é a de regulagdo e
formalizagdo e é fortemente influenciado
pelo departamento juridico da instituicdo,
responsavel por dizer se é possivel ou nao
depositar patente ou se é possivel ou nao
formalizar um convénio com empresa
mediante cldusulas definidas. Seus
profissionais sao advogados e especialistas
em propriedade intelectual; j& o segundo

perfil vé a atuag¢do dos NIT’s como um

processo administrativo de aprovacdes e
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encaminhamentos para concretizar as
assinaturas dos convénios e contratos
referentes a interacdao ICT-Empresa; e o
terceiro tipo de atuacdo estda voltado ao
desenvolvimento de negdbcios a partir dos
resultados da pesquisa e seus profissionais
sdo especialistas na dinamica da inovacao,
conhecem o mercado e sabem dos desafios

para a formacdo e o crescimento de

empresas.

Destaca-se que a caracterizacdo dos NIT’s
nestes trés eixos é didatica e na pratica cada
um normalmente assume forma de atuacgdo
hibrida. Cada vez mais as ICT’s estdo
procurando adequar seus NIT’s para estarem
mais de acordo com o modelo de
desenvolvimento de negdcios. Um dos
primeiros desafios que os NITs tiveram - e
gue alguns ainda vivenciam - é a elaboracao
das politicas de inovagdo e de propriedade
intelectual da sua ICT. Para Alves et al.
(2001), aimplantagdo da politica de inovagao
constitui um processo de aprendizagem sem
precedentes, pois a cultura prevalente nas
ICT’s, cristalizada nas limitagdes legais, era,
e para muitos ainda é, pautada por
paradigmas de universidades, centros e
institutos de pesquisa atuantes apenas no
desenvolvimento da pesquisa dita basica,
sem didlogo com o universo empresarial ou
industrial e na prodpria burocracia das

universidades. Cabe ressaltar que esta

cultura ainda é determinante, mesmo quando
a pesquisa é realizada em areas em que ha
aplicacdo tecnoldégica. (ALVES; ANTONIO;
ROCHA NETO, 2011), corroborado por

(ALVES; SEGUNDO e SAMPAIO, 2015).

Nesse contexto, torna-se relevante a
capacidade dos NIT’s de fazer valer a
articulacdo com o setor empresarial. Faz-se
necessario o alinhamento interno e uma
forte articulacdo com o ambiente externo
para cumprir a sua missdao principal, a de
gerir efetivamente uma politica de inovacdo.
Diante disto, o artigo tem como objetivo
analisar o papel estratégico dos NITs na
elaboracdo das politicas de inovacdo das
Instituicdbes de Ensino Superior-lEs nos
Estados do Rio Grande do Norte (RN) e
Paraiba (PB) bem como se as politicas das
instituicdbes atendem o art. 15 da Lei
13.243/2016. O estudo delimita-se a quatro
instituicdes de ensino superior, que foram
escolhidas pelo critério de acessibilidade.
Esse tema tem relevancia visto que os NITs
sdo instancias de gerenciamento das
politicas de inovagdao das IES, nas quais se
inserem a propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologia e as acdes
correlatas no ambito das ICTs. Nesse sentido,
a atuag¢do dos mesmos, e, neste caso, o
contexto de instituicdoes federais, favorece a

criacdo, desenvolvimento e consolidacdo de

um ambiente inovativo capaz de fornecer
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orientacdes técnicas e legais concernente as
patentes tanto de pesquisadores

universitarios federais guanto de
pesquisadores independentes, e, portanto,
devidamente respaldados pela Lei da

Inovacgao.

Sabe-se que as universidades tém importante
papel na geracdo e difusdo do conhecimento,
no entanto, nem sempre esse conhecimento
resulta em inovagdes incorporadas a

produtos, processos ou metodologias
capazes de contribuir para minimizar ou
solucionar problemas econGmicos e sociais.
Essa também é a percepcdo de Rauen (2016)
guando afirma que as IES definem linhas de
pesquisas dissociadas dos interesses do setor
produtivo e que as mesmas envidam mais
esforcos na producdo de artigos cientificos
em periédicos indexados. E nesse contexto
gque a Politica de Inovagdao se constitui um
instrumento legitimo que estabelece as
diretrizes e medidas de incentivo a pesquisa
aplicada a inovagdao, bem como os critérios
norteadores para a interlocugdo das

universidades com o setor produtivo,

governo e sociedade.

Ao definir parametros para a propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia em
suas politicas de inovac¢do, as IES podem
fortalecer suas politicas internas dando

maior protecao as suas producdes

académicas. Isso garante o direito dos
inventores, estimula a realizacdo de novas
pesquisas e através de mecanismos legais
oportuniza a transferéncia da tecnologia
gerada na academia para o setor produtivo
de modo que isso se torne um ciclo virtuoso
de geracao do conhecimento e
consequentemente de sua aplicacdo pratica.
Com o respaldo do novo Marco Legal, entre
outras coisas, a politica de inovacdo se
propde a nortear as IES em uma série de
guestdes a saber: o compartilhamento da
infraestrutura de laboratério, equipamentos,
instrumentos, materiais e instalacGes, com
empresas cujas atividades sdo voltadas a
inova¢do tecnoldgica, start-ups, empresas
pré-incubadas, incubadas, ou projeto de
cunho empreendedor, fortalecendo assim a
relagdo publico-privada e com as incubadoras
e empresas juniores. Além disso a politica
pode orientar como se dard a prestagdo de
servicos da wuniversidade para com o
mercado, no 4&dmbito das atividades de
inovacdo tecnoldgica e pesquisa cientifica no
setor produtivo, bem como a celebrac¢ao de
acordos de parcerias para a realizagdao de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e desenvolvimento de

tecnologia, produto ou processos, quer seja

com instituicdes publicas ou privadas.

Diante disto, o] artigo apresenta,

primeiramente, o referencial tedrico,
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abordando o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo; e Nucleos de Inovacado
Tecnoldgicas (NITs) e a Politica da Inovacao
nas ICTs. Na sequéncia, a metodologia
demonstra os passos para a realizacdo da
pesquisa. Por fim, a analise dos resultados e

as consideracdes finais.

FUNDAMENTACAO TEORICA

MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

A Leidalnovagdon?210.973 de 2 de dezembro
de 2004, no contexto brasileiro, dispde sobre
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldégica no ambiente produtivo. Essa
Lei visa criar ambientes propicios para
ampliar a relacdo universidade e empresa
disponibilizando pesquisadores para ajudar
empreendimentos privados. Sendo a mesma
regulamentada um ano depois, em outubro
de 2005, e uma série de outros instrumentos
foram criados para fortalecer o incentivo a
inovagdo, como os estados que sancionaram
suas leis da inovacdo. Mas, a lei da Inovagdo
de 2004 (10.973/2004) ndo desenvolveu a
inovacdo no Brasil, pois apresentava alguns
entraves que oportunizassem a interagdo
entre universidade-industria-governo,
portanto, surgiu a necessidade de alterar
alguns pontos na Lei da Inovag¢do e outras

relacionadas ao tema a fim de reduzir

obstdculos legais e burocrdticos e conferir
maior flexibilidade as instituicdes atuantes

neste sistema (RAUEN, 2016).

A Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
estabeleceu o novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo (CT&I) e dispbGe sobre
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdao cientifica e
tecnoldgica e a inovagdo (BRASIL, 2016). O
novo Marco Legal de CT&I altera regras
importantes da Lei de Inovacdo n@.
10.973/2004 e favorece a criacdo de um
ambiente de inovacdo mais dindmico no
Brasil (SEBRAE, 2018). O novo marco
estabelece regulagdo mais segura e
estimulante para a inovagcdo, como por
exemplo: a formalizacdo das ICTs privadas
como objeto da lei; ampliacdo do papel dos
NITs, inclusive possibilitando que fundacgdes
de apoio possam ser NITs de ICTs; diminuig¢do
de alguns entraves para importagdo de
insumos para pesquisa e desenvolvimento
(P&D); formalizagcdo de bolsas de estimulo a
inovacdo, etc. (RAUEN, 2016). A autora
aponta ainda que a nova lei propos
alteragdes relevantes no que se refere a
inseguranca juridica, dando mais clareza a
aplicacdo e operacionalizacdo da lei, além de
fortalecer e estimular a participacao de ICTs

em atividades inovativas associadas ao

segmento produtivo.
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Seis atores importantes foram contemplados
com a nova Lei de CT&I, sdao eles: ICTs
publicas; ICTs privadas; érgaos da

administracdao publica direta; empresas

privadas; agéncias de fomento e servigos
sociais autéonomos, como Sebrae (SEBRAE

,2018) conforme Figura 1.

Figura 1 | Entidades beneficiadas pelo novo Marco Legal de CT&l

ICT's publicas

Servigos
sociais
auténomos
Sebras

Agéncias de
fomento

Fonte: Sebrae Nacional (2018).

Na perspectiva de interagdo entre esses
atores, o novo marco favorece a ampliagdo
da contrapartida no que se refere ao
compartilhamento e permissao de utilizagao
de instalagdes de ICTs publicas, permitindo
por exemplo, que as mesmas possam receber
o protétipo oriundo dos processos de
incubacdo de empresas para o
desenvolvimento tecnolégico. Além do mais,
fortalece a parceria publico-privada na
medida em que possibilita que as empresas
privadas contratantes possam repassar o0s
recursos diretamente as Fundac¢des de Apoio,

que passam a funcionar como uma espécie de

“caixa” das ICTs e viabiliza que os recursos

Empresas

ICT’s privadas

Orgdos da
administragio
publica direta

oriundos de atividades de inovacado

permanecam na instituicdo (RAUEN, 2016).

Além das alteragbes ja citadas, o novo Marco
Legal em seu Art. 22 da Lei n? 13.243/2016,
incluiu o Art. 15-A da Lei de Inovacdo, Lei n?
10.973/2004. Essa inclusdo expressa que
toda ICT publica deverd instituir a sua
politica de inovagdo, dispondo sobre a
organizacdo e a gestdo dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracdo de inovagdao no ambiente produtivo,
em consonancia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e com a politica industrial e

tecnoldégica nacional (BRASIL, 2016). A
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alteracdo principal supracitada consiste na
obrigatoriedade de as ICT’s publicas terem de
elaborar as suas politicas de inovag¢dao. Outra
proposta de impacto da Lei n? 13.243/2016 é
a possibilidade de os NITs poderem ter
personalidade juridica prépria, o que lhe
confere maior flexibilidade para gerenciar
seus recursos financeiros, celeridade na
contratacdo de profissionais qualificados e
consequentemente maior profissionalismo
na gestdo das Politicas de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacdo das ICTs (RAUEN, 2016).

Com o propdsito de regulamentar os
dispositivos do novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao, foi publicado o
Decreto N2 9283 de 7 de fevereiro de 2018,
que altera outras oito normas relacionadas
com a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I)
e estabelece medidas de incentivo a
inovac¢do e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagao tecnoldgica, alcance da
autonomia tecnoldgica e desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional
(BRASIL, 2018). As novas regras criam
mecanismos para integrar instituicOes
cientificas e tecnoldgicas e incentiva
investimentos em pesquisa (AQUINO, 2018).
Para Coutinho e Silva (2017) esse subsistema
normativo cria condi¢cbes de existéncia para

um ambiente favordvel a producdo de

inovacOes tecnoldgicas e pesquisas na area

de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, na medida
em que estabelece incentivos as empresas
para que invistam em pesquisa cientifica,
bem como regula a aproximacao e a formacao
de parcerias entre as universidades e as

empresas.

No entendimento de Tidd et al (2008), a
gestdo do processo inovativo requer uma
abordagem estratégica, estruturas efetivas
de implementacdo, suporte organizacional e
interfaces externas efetivas. Nesse sentido,
Zen et al (2017), alertam que a inovacdo é um
processo envolve a incerteza na busca de
solucbes com base numa combinacdo de
conhecimentos derivados de instituicGes
publicas e privadas. Para viabilizar essa
interface entre as ICTs e os demais atores, se
faz necessdrio a atuacdo dos NITs, que agem
como mediadores da transmissao do
conhecimento ao mesmo tempo em que
resgatam os direitos de propriedade
intelectual, tanto das ICTs quanto dos
inventores (FERREIRA; TEIXEIRA, 2016). Além
disso, o novo Marco Legal atribui aos NITs, a
finalidade da gestdao de politica institucional

de inovacdo e por competéncias minimas as

atribuicdes da Lei (BRASIL, 2016).

NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA

(NITS) E A POLITICA DE INOVACAO NAS ICTs

O Art. 16 da Lei de Inovagdo (Lei n©@
13.243/2016) estabelece que a ICT deverad
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dispor de Nucleo de Inovagao Tecnoldgica
(NIT), préprio ou em associagdo com outras
ICT, com a finalidade de gerir sua politica de
inovacdo (BRASIL, 2016). Eles foram criados
pela Lei de Inovacdo (Lei n. 10.973/2004),
porém, o novo Marco Legal ampliou suas
atribuicbes e os definiu como sendo
estruturas instituidas por uma ou mais ICTs,
com ou sem personalidade juridica prépria,
gue tenham por finalidade a gestdo de
politica institucional de inovacdo e por
competéncias minimas as atribuicGes da Lei.
Sdo competéncias dos NITs: desenvolver
estudos de prospeccdo tecnoldgica e de
inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de modo a orientar
as ac¢bes inovativas da ICT; desenvolver
estudos e estratégias para a transferéncia de
inovagdo gerada pela ICT; promover e
acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas; negociar e gerir os acordos de
transferéncia de tecnologia oriunda da ICT;
representar a ICT publica no ambito de sua
politica de inovacdo, visto que essa pode ser

delegada ao gestor do NIT (BRASIL, 2016).

Os NITs também atuam sensibilizando as
comunidades das ICTs através do paradigma
da inovacado e suas oportunidades,
acompanhando editais cujo propdsito é a
disseminacdo e visibilidade da temdtica de
propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia,

capacitagao de recursos

humanos, através de treinamentos e cursos
especificos da area oferecidos pelas

entidades que fomentam a inovagao
tecnolégica em ambito regional e nacional
(MOURA et al. 2013). Por se caracterizar
como um canal de didlogo entre a demanda e
a oferta de tecnologias, os NITs sdo agentes
criadores de pontes entre a triplice hélice
(universidade, governo e empresa) em prol

da inovacdo (FERREIRA; TEIXEIRA, 2016).

A Politica de Inovacdao das ICTs favorece a
continuidade das atividades relacionadas a
inovacdo, propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia nas instituicdes.
Tem como objetivo a formalizagcdo das
diretrizes gerais que norteiam a atuac¢dao da
instituicdo no ambito da inovacao,
propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia, além de ampliar a relevancia
social da universidade através da
transferéncia de tecnologia, propriedade
intelectual e know-how para o setor
produtivo e para a sociedade, bem como
contribuir para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e socioecondmico (MOURA et al.

2013).

Visando apoiar a gestdo da politica de
inovacdo proposta pelo novo marco legal
mencionada anteriormente, foi conferido ao
NIT, no seu (Art. 1692) as seguintes

competéncias: | - zelar pela manutencdo da
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politica institucional de estimulo a protecédo
das criacdes, licenciamento, inovagdo e
outras formas de transferéncia de
tecnologia; Il - avaliar e classificar os
resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das
disposi¢cdes desta Lei; Ill - avaliar solicitagado
de inventor independente para adocdo de
invencdo na forma do art. 22; IV - opinar pela
conveniéncia e promover a prote¢do das
criagcdes desenvolvidas na instituicdo; V -
opinar quanto a conveniéncia de divulgacao
das criacdes desenvolvidas na instituicdo,
passiveis de protecdo intelectual; VI -
acompanhar o processamento dos pedidos e
a manutengdo dos titulos de propriedade
intelectual da institui¢dao; VIl - desenvolver
estudos de prospecgdo tecnoldgica e de
inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar
as ag¢des de inovag¢dao da ICT; VIII -
desenvolver estudos e estratégias para a
transferéncia de inovacdo gerada pela ICT; IX
- promover e acompanhar o relacionamento
da ICT com empresas, em especial para as
atividades previstas nos arts. 62 a 99; X -
negociar e gerir os acordos de transferéncia

de tecnologia oriunda da ICT (BRASIL, 2016).

A partir de pesquisa realizada em 2016
(disponibilizada no FORMICT 2017) com 278
instituicdes (193 publicas e 85 privadas), no
estagio de

que diz respeito ao

implementacdao dos NITs, verificou-se que
156 instituicGes publicas (80,8%) informaram
que ja possuem o NIT implementado. Apenas
7 instituicbes publicas (3,6%) informaram
gue o NIT ndo estava implementado e 30
instituicdes publicas (15,5%) informaram que
estava em fase de implementag¢do do NIT. Em
se tratando das instituicdes privadas, 52
instituicdes (61,2%) informaram que
possuem o NIT implementado, 17 instituicdes
(20%) ndo possuem NIT implementado e 16
instituicdoes (18,8%) informaram que o NIT se
encontra em fase de implementacdo. No
coOmputo geral, verificou-se que 208
instituicdes (74,8%), sejam essas publicas ou
privadas, informaram que seus NITs estdo
implementados, 46 instituicdes (16,6%)
informaram que o NIT estd em fase de
implementacdo e 24 (8,6%) informaram que
os NITs ainda ndo foram implementados

(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, 2017, p. 13).

O NIT foi implementado ou estd sendo
implementado em muitas IES. Entretanto,
conforme a pesquisa de Souza Neto (2019)
umas das barreiras a inovacdo é a falta de
entendimento das func¢cdes dos NITs pela
comunidade dessas instituicdes. Essa falta de
entendimento pode ser motivada pela
caréncia de divulgacdo dos NITs: mesmo
aumentando o numero de NITs nas IES, ndo

representa amplitude de processos de
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inovacdo, se ndao for dada a importancia das
funcdes dos NITs. Corroborando, Faedo et al.
(2019) esclarece que os NITs representam a
estrutura fundamental para a ampliacdao da
capacidade de inovacdo das universidades,
devendo possuir uma estrutura que auxilie o
produtos

pesquisador a levar 0s

desenvolvidos nas instituicdes ao mercado.

A pesquisa Formic (2017) apontou que, no
gque tange a existéncia de uma politica de
inovacdo, das 278 instituicées respondentes,
71,5% das instituicdes publicas e 63,5% das
instituicdes privadas informaram que detém
uma politica de inovacdo implementada, com
documentos formais com diretrizes gerais
que norteiam a atuac¢dao da instituicao nas
acOes ligadas a inovacdo, a protecdo da
propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia. (MINISTERIO DA  CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, 2017, p. 11).
Aquelas que informaram possuir uma politica
de inovac¢do implementada, apontaram que
as atividades que tiveram mais incidéncia na
politica de inovagdo das mesmas foram,
institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica, ja as atividades que
tiveram menor incidéncia foram,
empreendedorismo, gestao de incubadoras e
participacdao no capital social de empresas.

Essas atividades de menor incidéncia sdo as

que apresentaram as maiores dificuldades de

implementacdao da politica da inovacao,

segundo o Relatdrio Formict (2017).

Vé-se, portanto, que a consolidacdo da
politica de inovagdo nas ICTs ainda esta em
construc¢do pois, de acordo com Moura et al.
(2013), uma politica de inovacdo sélida
implicard mudancas estruturais e isso requer
um tempo para produzir resultados
relevantes. No entanto, as acles das
instituicdoes sdao essenciais para alcance do
sucesso. Diante disso torna-se importante o
fortalecimento do Nucleo de Inovacado
Tecnoldgica, e a criacdo de estratégias que

venham consolidar seu apoio na gestdo da

politica institucional de inovacao.

METODOLOGIA

Classifica-se como uma pesquisa qualitativa
descritiva. Segundo Mesquita e Matos (2014)
a pesquisa descritiva tem a capacidade de
descrever, compreender e interpretar os
fendmenos. A

fatos e pesquisa foi

desenvolvida através de estudo de
multicasos, que conforme Severiano (2017)
parte de casos particulares representativos
gue possibilitam inferéncias e generaliza¢des
de caso andlogos. Como coloca Merriam
(1998), um estudo de caso multiplo pode
envolver dois ou mais sujeitos, sendo que, o
estudo de caso analisa profundamente uma

dada unidade social, afirma Godoy (1995).
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Para esta pesquisa utilizou-se dados

primarios e secunddrios que foram
analisados de forma qualitativa (Yin, 2005). A
coleta dos dados foi realizada através de
entrevistas com gestores e analise
documental das politicas da inovacdo das
instituicdes. Foram entrevistados os gestores
dos NITs de quatro instituicdes publicas de
ensino superior do Rio Grande do Norte e da
Paraiba: Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN), Universidade Federal Rural
do Semi-Arido (UFERSA), Instituto Federal do
Rio Grande do Norte (IFRN) e Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). A escolha das

instituicdes se deu por acessibilidade.

Os dados foram coletados através de
entrevistas semiestruturadas, que foram
gravadas para posterior transcricdo e
analise, nos meses de abril e maio de 2019.
Foram duas etapas de realizagdo da
entrevista em momentos distintos: a
primeira etapa que visou extrair dos gestores
o papel que o NIT da instituicdo exerce na
elaboracdo da politica da inovacdo e; a
segunda etapa de entrevista que visou
compreender especificidades das politicas da

inovacdo que ja estdo formalizadas nas

instituicoes.

Para a pesquisa documental, realizada nas
politicas da inovacdao das instituicdes,

visitou-se o site onde foi possivel encontra-

las, pois as mesmas estavam disponiveis
através de acesso aberto. Analisou-se apenas
as politicas que ja foram aprovadas pelas
instancias superiores das universidades.
Para a analise optou-se em nomear os NITs
da seguinte forma: N1 — NIT do IFRN; N2 — NIT
da UFERSA; N3 — NIT da UFPB e N4 — NIT da
UFRN.

A técnica utilizada para tratamento dos
dados foi a andlise de conteudo. A analise e
a interpretacdo dos dados desta pesquisa
foram feitas da forma que permitiram
organizar e sumariar os dados, a fim de
possibilitarem o fornecimento de respostas
aos problemas propostos para a investigacdo.
A realizacdo da andlise foi através da
transformacdo dos dados levantados e
pesquisados, com a entrevista e o documento
da politica da inovacdo, em unidades que
permitiram sua analise necessdria para
concluir o resultado da pesquisa. Sobre a
realizacdo da andlise de conteudo, colocam
Sampieri, Collado e Lucio (1991) que a mesma
é efetuada por meio de codificagdo em que
as informacgdes relevantes sdao transformadas
em unidades que permitam descricio e

andlise precisa.

A andlise se baseou em trés norteadores que
foram a elaboragdo, a construgdo e o
conteddo das Politicas da Inovagdo nas

Instituicdes pesquisadas, conforme o quadro
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1. Para cada norteador foram definidas
categorias para orientar a analise das

entrevistas e dos documentos analisados.

Quadro 1 | Norteadores e categorias para a orientacdo das andlises.

Norteador Tematico Categorias Coleta de Dados
Elaboracdo da Politica | - apoio do NIT na elaboragdo da politica | Entrevistas com gestores
da Inovagéo - Impactos e contribui¢cdes com a nova | dos NITs

Politica da Inovagdo
Construgdo da Politica | - norteadores para a constru¢cdo da | Entrevistas com gestores

da Inovagéo Politica da Inovacgéo dos NITs
- participagdo interna e externa na
construcdo

- diretrizes prioritérias
- beneficios com a politica

Conteldo da Politica da | - compartilhamento do uso Pesquisa documental na
Inovagao - transferéncia de tecnologia e | Politica da Inovacdo das
propriedade intelectual InstituicOes.

- gestdo de incubadoras
- estratégias de atuacdo no ambiente

produtivo
Fonte: Elaborado pelos autores, junho (2019).

empreendedorismo e marketing. O N3 é um

RESULTADOS

6rgdo suplementar da instituicdo, foi criado
Nenhum dos Nlts avaliados possui em 2006 e restruturado em 2013. Sua
personalidade juridica prépria. A estrutura é formada por trés diretorias:
possibilidade dos NITs de poderem ter propriedade intelectual, incubacgdo
personalidade juridica prépria, foi uma das empresarial de  base tecnoldgica e
altera¢gdes da Lei 13.243/2016. O N1 foi transferéncia e licenciamento tecnoldgico. E
criado em 2011, estd vinculado a Pré-Reitoria o N4 foi criado em 2007, estd vinculado a Pré-
de Pesquisa e Inovagdo e possui dois setores: reitoria de Pesquisa e possui quatro
empreendedorismo e inovagdo. O N2 iniciou assessorias na sua estrutura: incubacao de
como um projeto em 2008 e em 2014 passou empresas, patentes, propriedade intelectual
a ser um drgdo da estrutura organizacional, e transferéncia de tecnologia. Dos quatro
atualmente estd vinculado a Pré-reitoria de NITs pesquisados, todos estao formalmente
Pds-Graduagdo e Pesquisa. Estd estruturado constituidos e atuantes, corroborando,
pelas coordenacdes de propriedade portanto, com a pesquisa do Formic (2017) ao
intelectual, informacdo tecnolégica, apontar que das 156 instituicdes publicas
transferéncia de tecnologia e
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pesquisadas (80,8%) ja possuem o NIT

implementado.

Em relacdo a Politica de Inovagdo estar
adequada ao Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, a N1 e a N3
responderam que ja possuem, a N2 estd em
fase de elaboracdo, assim como, a N4 estd em
fase de adequacdo da sua Politica de
Inovagdo a fim de atender aos requisitos do
novo Marco Legal. De acordo com Formic
(2017), (71,5%) das 156 instituicdes publicas
pesquisadas informaram ter uma politica de
implementada. No

inovacao entanto,

verificou-se que a elaboracdo e
implementacdo da Politica de Inovagdo nas
IEs proposta pelo Novo Marco Legal, desde
2016, ainda ocorre de maneira lenta e

gradativa uma vez que dos quatro NITs

pesquisados, apenas dois ja as possuem.

ELABORACAO DA POLITICA DA INOVACAO
NAS INSTITUICOES

Apoio do NIT na elabora¢do da politica

Para que as instituicdes tenham processos de
inovacdo adequados é necessario programas
bem estruturados com suporte top-down
(SCHERER, 2015). Percebeu-se nas falas dos
entrevistados que este suporte inexiste,
mesmo com 0S avangos conquistados com o

novo Marco Legal, a politica da inovagado

institucional ainda ¢é inconsistente as

regulamentacdes de modo geral.

Foi questionado como o NIT apoia a politica
da inovacado da IES. No N1, o
desenvolvimento da politica foi de iniciativa
do NIT junto com uma comissdo criada na
instituicdo composta por pesquisadores de
diversas dreas. A politica foi baseada nas
respostas presentes no Relatério do FORMICT
e no Marco Legal da Inovacdo de 2016. O
gestor do N1 afirmou que algumas praticas ja
estavam sendo trabalhadas antes da
obrigatoriedade imposta pelo novo Marco
Legal. No N2, a politica da inovacdo esta
sendo elaborada pelo diretor do NIT,
juntamente com professores e bolsistas de
cursos diversos, que elaboraram trés
resolucdes a serem aprovadas pelo Conselho
Superior da Universidade, que sdao: a da
politica de inovagao abordando
genericamente, a de ganhos e a de uso e
laboratodrios e

compartilhamento de

estrutura.

No N3, os itens referenciados na politica da
inovacdo estdo sendo implementados de
forma planejada e gradual, conforme as
demandas que surgem das diretorias de
propriedade intelectual, de licenciamento e
transferéncia e pela diretoria de incubacdo
de bases tecnolégicas. E o N4, com o apoio

da universidade, realiza diversas reunides
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com os demais setores e parceiros da
universidade para definir e implementar os

itens da sua Politica da Inovacao.

Todas as instituicdes das quais os gestores
dos NITs foram entrevistados delegam
poderes para que 0s mesmos representem a
IES nos assuntos relacionados a Politica da
Inovacdo. Conforme Lotufo (2009) cabe ao
NIT a regulamentacdo e formalizacdo de
negdcios inovadores que serao desenvolvidos
a partir dos resultados de pesquisas. O Novo
Marco Legal atribuiu aos NITs essa finalidade
de gestdo da politica institucional da
inovacdo (BRASIL, 2016). Para alguns
entrevistados, as instituicdes necessitam de
resolucdes internas para tornda-las mais
inovadoras, fato que demora um pouco para
acontecer. Algumas problematicas que
limitam as necessidades de adequacdes
foram citadas como a limitagdao de recursos
vivenciada pelos NITs, cortes orgcamentarios
e instabilidade politica brasileira. Os
entrevistados foram unanimes ao afirmarem
sobre a importancia de se estabelecer
parcerias com as empresas privadas,
principalmente como alternativa para o

problema da falta de recursos.

Impactos e contribuigbes com a nova Politica

da Inovacgdo

Questionados sobre os possiveis impactos

gue a nova Politica da Inovacdao pode gerar,

ou se ja gerou nas IES, tanto o N1 como o N2
afirmaram que ainda ndao é possivel avaliar os
impactos pela sua recente implementag¢do ou
por nao ter sido totalmente implementada.
Jd o N3 afirmou que, com a consolidacdo das
acdes do NIT, houve um grande avanco na
conscientizagdao para a necessidade da
protecdo intelectual, principalmente pelos
depdsitos de patentes. Sendo a IES que este
NIT pertence, a quarta instituicdo no Brasil
em depdsitos de patentes e a segunda da
regido Nordeste. E o gestor do N4 afirmou
gue houve wuma melhor eficiéncia na
producdo e no uso da propriedade intelectual
da universidade. Essas melhoras nas
instituicdes provenientes das suas Politicas
da Inovac¢dao confronta o achado de Tosta
(2012), pois o autor aponta que o0s
conhecimentos disponiveis nas universidades
devem ser compartilhados. Como afirmou
Rauen (2016), o Novo Marco Legal foi
alterado para dar mais seguranca legal na
transferéncia de tecnologia das
universidades, propiciando um melhor uso da

propriedade intelectual das universidades

como foi percebido pelos entrevistados.

Em relacdo as contribuicdes académicas,
econOmicas e sociais oriundas da nova
Politica da Inovagdo, o N1 observou que a
politica tem muito a contribuir com,
principalmente, a parte econ6mica devido as

diretrizes entre o relacionamento da
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instituicdo com o setor produtivo. Essa
percepc¢do se alinha com a visao de Etzkowitz
ao afirmar que as universidades colocam seus
conhecimentos académicos para buscar
solugdes dos problemas industriais, tornando
seu setor produtivo mais competitivo e
contribuem para o] desenvolvimento
econdmico (ETZKOWITZ, 2013). O N2 também
percebeu que o fortalecimento da interacédo
entre universidade, drgdos do governo, setor
produtivo e sociedade contribuird para o
desenvolvimento regional. Para o N3, as
grandes contribuicdes sdo pelas
possibilidades de ampliar as novas fontes de
recursos financeiros, as parcerias com
empresas para a inovagao com novos
produtos para o mercado, melhores produtos
em qualidade e baixos custos para a
populagdo e, consequentemente, geragdo de
empregos diretos e indiretos. Isso corrobora
com Brem e Radziwon (2017) quando
afirmam que a principal fungcdo da interacdo
da universidade, empresas e instituicOes
governamentais é aprimorar as atividades
relacionadas com a inovacao. Segundo o N4,
com a nova Politica, a universidade atraira
mais investimentos de empresas e, com isso,
mais recursos serdo captados para a

universidade e revertidos em melhorias

académicas, e consequentemente, sociais.

Segundo Aquino (2018), as novas regras do

Marco Legal criaram mecanismos para

integrar instituicOes cientificas e
tecnoldgicas e incentivar os investimentos
em pesquisa pelas empresas que desfrutardo
delas. Deve-se estabelecer incentivos as
empresas para investirem em pesquisas
cientificas, como afirmou Coutinho e Silva
(2017) e esse novo subsistema normativo
criou condi¢cOes para tal. Nesse contexto, os
NITs sdo atores estratégicos importantes na
medida em que atuam na gestao das politicas
da inovacdo e fortalecem lagos entre as IES,
setor produtivo e sociedade.
Desempenhando um papel importante na
gestdao das inovac¢Oes e na interagao das
universidades com organiza¢gdes externas,

como empresas e sociedade (CASTRO; SOUZA,
2012).

CONSTRUGCAO DA POLITICA DA INOVAGCAO
DAS INSTITUICOES

Norteadores para a construg¢do da Politica da

Inovacgdo

Para analisar como se deu a constru¢do da
Politica da Inovacdo nas instituicdes que ja
possuem suas politicas aprovadas,
entrevistou--se novamente os gestores dos
NITs. Apenas as instituicdes N1 e N3

participaram dessa nova entrevista.

Questionados sobre o que usaram como

norteador para a constru¢do da politica da
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inovacdo em suas respectivas IES, o gestor da
instituicdo N1 afirmou que o principal
documento, além da Lei de Inovacdo e o
Marco Legal, foi o relatério do FORMICT e o
gestor da instituicdo N3 utilizou a legislacao
vigente, em especial a Lei N2 13.243/2016.
No texto do Art. 15-A da Lei 13.243/2016, ha
as diretrizes e objetivos que a Politica da
Inovacdo das instituicGes deve estabelecer.
Fato que, obrigatoriamente, leva os gestores
dos NITs a nortearem a constru¢do das suas

Politicas de Inovacdo.

Participa¢do da comunidade na construgdo

da Politica da Inovagdo

Os NITs atuam como mediadores entre as

ICTs, governo e empresas privadas

(FERREIRA; TEIXEIRA, 2016). Para a
constru¢ao da Politica da Inovagdo, ¢é
interessante que toda a comunidade, interna
e externa da instituicdo que serd afetada por

essa Politica, participe da sua construcéao.

Para a elaboragdo da Politica da Inovac¢do, o
gestor da instituicdo N1 destaca que
inicialmente, foi feito uma minuta por parte
da Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovac¢do, em
seguida foi montada uma comissdo para
trabalhar na melhoria e adaptacao do texto.
E o gestor do N3 afirmou que foi
disponibilizada a minuta da resolucdo no site
da instituicdo e divulgada por meio de

memorando circular. Quanto a participacao

do publico externo da instituicdo, para o
gestor N1, ndo houve participacdao de publico
externo na elaboracdo da Politica de
Inovacdo. Jd o gestor N3 afirma que a
instituicdo disponibilizou a minuta da
resolucdo via site, divulgou pelos meios de
comunicacdo externos, bem como realizou
audiéncias publicas sobre a mesma. Percebe-
se que ndao houve a preocupacdao do N1 em
consultar a comunidade externa para que
contribuisse na construcdo da sua Politica da
Inovacdo, oportunidade que poderia ter
contribuido para ampliar a relevancia social
da IES junto a comunidade (Moura et al.

2013).

Diretrizes e objetivos na elabora¢do da

Politica da Inovagdo

Em se tratando das principais diretrizes e
objetivos da instituicdo ao elaborar sua
Politica de Inovac¢do, o gestor da instituicdao
do N1 pontuou as seguintes diretrizes:
Desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo; Mecanismos de incentivo aos
inventor

pesquisadores; Apoio ao

independente; Prestacado de servigos

tecnoldgicos; Gestado da propriedade
intelectual; Sigilo e da confidencialidade;
Valoracdo, negociagdo e transferéncia de
tecnologias; Recursos financeiros auferidos
por transferéncia de tecnologias; Divisao

interna dos ganhos econémicos; Criagdo e
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desenvolvimento de ambientes
especializados e cooperativos dedicados a
inovacdo. O gestor da instituicdo N3 fez
referéncia ao atendimento a Lei N¢
10.973/2004 e a Resolugdo institucional.
Essas diretrizes que os gestores focaram ao
elaborarem suas politicas condizem com as

competéncias dos NITs estabelecidas na Lei

13.243/2016 (BRASIL, 2016).

Ao perguntar quais as prioridades da
instituicdo no tocante as diretrizes e
objetivos que a Lei 13.243 em seu Art. 15-A
estabeleceu, o gestor da instituicdio N1
mencionou como prioridades o
empreendedorismo, prestacdao de servigos
tecnoldégicos e a gestdo da propriedade
intelectual. O gestor da instituicdo do N3 se
referiu aos incisos: Il (de empreendedorismo,
gestdo de incubadoras e participacdo no
capital social de empresas), Y
(compartilhamento e gestdo de wuso de
terceiros de seus laboratdrios,
equipamentos, recursos humanos e capital
intelectual), V (gestdo de capital intelectual
e transferéncia de tecnologia) e VI
(institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica). Percebe-se que, o
empreendedorismo e a gestao da
propriedade intelectual foram prioridades
dos dois NITs. Para Moura et al. (2016), as

Politicas da Inovacdo das ICTs tém como

objetivos formalizar diretrizes que norteiam

a transferéncia de tecnologia e propriedade

intelectual.

Beneficios com a Politica da Inovagédo

O gestor da instituicdo do N1 acredita que a
integracdo da instituicdo com empresas
privadas melhore a Politica da Inovagdao ao
argumentar que a integracdo das ICTs com a
iniciativa privada é essencial para que haja
inovacdo, pois as ICTs ndao possuem
capacidades e nem perfil de fazer com que
um produto desenvolvido que esteja na fase
de protdtipo possa evoluir para um produto
comercializavel. Essa percepgdao corrobora
com Aquino (2018) ao afirmar que a
interacdo publico-privada incentiva
investimentos com foco inovativo. Também
se assemelha ao entendimento de Zen et al
(2017) ao sugerir que a combina¢do de
conhecimentos oriundos de institui¢des
publicas e privadas pode resultar em
solucbes de inovacdo. Ja o gestor da
instituicdo do N3 foi mais reticente ao
afirmar que isso depende, visto que, as
empresas nacionais locais e regionais detém
baixo nivel de promocdo e adocdo de
inovacGes tecnoldgicas, porém as grandes
empresas nacionais e internacionais agregam
ao participarem dos processos de P&D por
meio de Parcerias Publico-Privadas. Nesse

sentido, Coutinho e Silva (2017) ressaltam

que o Novo Marco incentiva as empresas a

| 3564



ARTIGOS

Revista Eletronica Gestdao & Sociedade
v.14, n.38, p. 3545-3576 |Maio/Agosto — 2020
ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v14i38.3056

Santos S. X.; Miranda, A. L. B. B.; Nodari, C. H.; Froehlich, C.; Sena, D. C.

investirem em pesquisa cientifica bem como
regula a formacdo de parceria universidade-
empresa e isso favorece um ambiente de
inovagdo. Esse entendimento se identifica
com Tidd et al (2008), quando aponta que a
gestdo do processo inovativo se faz numa
perspectiva estratégica e isso requer
estrutura,

suporte organizacional e

interfaces externas efetivas.

Questionados se a Lei da Inovacado
incentivard os pesquisadores da instituicdo a
desenvolverem inovacg¢des, o gestor do N1
defende que vai depender da forma como é
tratada a inovacado na instituicdo,
especialmente, quando diz respeito a
participacdo efetiva dos pesquisadores nas
atividades de pesquisa e inovac¢do. Ter
pesquisadores dedicados em desenvolver
projetos de inovacdo serda fundamental para
que, de fato, haja o surgimento de inovacgao
na instituicdo. Nesse caso, Moura et al (2013)
destacam que cabe aos NITs sensibilizar,
disseminar e dar visibilidade as

oportunidades de inovacdo junto a

comunidade académica.

Por sua vez, o gestor do N3 aponta que os

pesquisadores sempre desenvolveram
inovacdes tecnoldgicas, porém ndo tinham a
pradtica de protegerem suas criagdes ou
fomentarem novos empreendimentos a partir

dessas criagdes. Além disso, pela politica de

divulgacdao cientifica, acabavam entregando
gratuitamente seus avancos em ciéncia e
tecnologia a qualquer interessado no Brasil
ou no exterior impedindo o reconhecimento
e o retorno investido em P&D. Ele entende
gue a atual legislacdo de inovacdo tenta
corrigir isso devendo as empresas
interessadas licenciarem as tecnologias
desenvolvidas e protegidas a partir das
instituicdes de ensino e pesquisa publicas
brasileiras. Concordando com esse
entendimento, Brasil (2016), no seu Art. 169,
aponta que foi conferido ao NIT, entre outras
competéncias: opinar pela conveniéncia e
promover a protecao das criagdes
desenvolvidas na instituicdao; opinar quanto a
conveniéncia de divulga¢do das criagdes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de
protec¢dao intelectual e acompanhar o
processamento dos pedidos e a manutengao
dos titulos de propriedade intelectual da
instituicdo. Faedo et al. (2019) reforgca que os
NITs representam a estrutura fundamental
para auxiliar o pesquisador a levar os

produtos desenvolvidos nas instituicdes ao

mercado.

Analisando as entrevistas com os gestores
dos NITs dessas instituicdes que
formalizaram suas politicas, percebeu-se que
a Lei 13.243 foi um importante norteador
para a elaboragdo do documento, como

também, demostraram a preocupacdo em
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melhorar a integracdo da instituicdo com as
empresas privadas. Verificou-se, no entanto,
uma preocupac¢do quanto a participacdao dos
pesquisadores nas atividades de inovacao,
visto que a instituicdo depende deles para
gue a inovacdo se torne uma pratica
institucional. Para esses gestores, a Politica
da Inovacdo norteia a protecdao das criacdes
desenvolvidas na instituicdo. Entendeu-se
gque os gestores dos NITs percebem a
importancia da politica de inovacdo e a
contribuicdo que a mesma pode propiciar no
gue tange aos ganhos inovativos publico-
privado, cabendo portanto, aos
pesquisadores se utilizarem das mesmas para
gerar inova¢Ges que agreguem valor
académico e ao ambiente produtivo com o

consequente impacto no desenvolvimento

econOmico e social.

CONTEUDO DA POLITICA DA INOVACAO NAS
INSTITUICOES

Dentre os NITs pesquisados, apenas duas
instituicdes jd elaboraram suas respectivas
politicas da inovag¢dao: N1 e N3. O Art 15, da
lei 13.243/2016, estabelece que as ICTs
devem instituir suas politicas de inovacdo, a
fim de orientar sobre a transferéncia de
tecnologia e geragdo de inovagdo. O artigo
determina as diretrizes e objetivos que a
politica deverd estabelecer. Nesse sentido,

realizou-se uma andlise da Politica da

Inovacdo das duas institui¢cGes verificando-se
como foram estabelecidos os seguintes
critérios: compartilhamento de uso,
transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual, gestdo de incubadoras e apoio a

inventores independentes.

Compartilhamento de uso

Na instituicdo do N1, foi determinado que as
unidades, mediante aval da Reitoria, poderao
recursos

compartilhar humanos e

capacidades instaladas, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira.
Através de contrato de parceria ou convénio
poderd: ceder o uso de parte das instalagdes
para as empresas juniores ou incubadas;
compartilhar laboratdérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes
nas acdes voltadas a inovagdo para as
atividades de incubag¢dao, sem prejuizo das
atividades fins; permitir o uso de capital

intelectual em projetos de PD&I| nas

incubadoras e empresas juniores.

A instituicdo do N3 estabelece que o
dirigente maximo da instituicdo pode
autorizar o compartilhamento de
laboratdrios, equipamentos, instrumentos,
materiais e instalacdes para o]
desenvolvimento de atividades de pré-
incubacdo e incubacdao. Desde que nado
interfira ou conflite diretamente com a sua

atividade-fim, assegurando a igualdade de
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oportunidades. O departamento ou 4rgao

que o objeto compartilhado estiver
vinculado, devera avaliar e deliberar sobre as
demandas observando para: ndo interferir
negativamente nas atividades de ensino,
estabelecer

pesquisa e extensao;

instrumento de confiabilidade; prever
contrapartida financeira ou ndo financeira
para gastos com o objeto compartilhado; os
interessados no compartilhamento devem
responsabilizar-se pelas obrigacdes

trabalhistas.

Percebe-se uma disposi¢cdo das instituicdes
em compartilhar seus equipamentos,
laboratdrios, instalagdes e recursos humanos
desde que ndo haja prejuizo para suas
atividades fim. Para que possa usufruir
desses beneficios, a empresa privada deve
participar do processo de incubacdo de
empresas na instituicdo. Esse critério foi
apresentado pelas duas instituicdes
analisadas. Essa disposi¢do institucional de
explicitar em sua Politica de Inovag¢do, o
acesso as suas instalac¢des, laboratdrios, bem
como a utilizacdo de equipamentos e
recursos humanos, esta em consonadncia com

o que foi proposto no Art 15, da lei

13.243/2016 (BRASIL, 2016).

Transferéncia de Tecnologia e Propriedade

Intelectual

Essa foi a diretriz que se deu maior énfase
nas duas politicas, sendo abordada em varios
capitulos. Na instituicdo do N1, a gestdao da
propriedade intelectual serd exercida pelo
NIT. Toda criacdo ou inovacdao desenvolvida
na instituicdo poderd ser protegida com ou
sem O6nus pelo criador mediante avaliagdo
técnica do NIT. Para registar uma
propriedade intelectual, o autor da inovacao
deve participar de um edital que serd lancado
pelo NIT. Tornando o processo mais
transparente e seguro para o autor da
inovacdo, como também para o NIT. Ficando
na responsabilidade do NIT determinar as
cldusulas que regerdo o edital, como por
exemplo, gestdo dos recursos financeiros
oriundos da gestdo da inovag¢ao, bem como
serd feita a aplicagdo dos recursos recebidos

na instituigao.

Na instituicdo do N3, a gestdo da propriedade
intelectual sera feita pela diretoria executiva
do NIT da instituicdo, devendo ser
comunicada antes de divulgar ou publicitar,
gque deve ser feito através de formuldrio
préoprio. Cabe ao NIT elaborar um contrato de
transferéncia de tecnologia. Nesse contrato
haverdo as cldusulas que regerdo como se
dard a transferéncia de tecnologia. Na
instituicdo N1 o processo de transferéncia de
tecnologia se dara via edital, e na instituicdo

N3 sera via contrato. Mas, em ambos os

casos, as clausulas devem esclarecer e definir
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normas para a transferéncia de tecnologia e

protecdo intelectual.

Analisando-se a politica da inovacgdo ja
formalizada nessas instituicdes, percebeu-se
que a diretriz que foi dado maior énfase foi a
de gestdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia, ambas com
varios capitulos tratando desse assunto.
Como a lei 13.243/2016 orienta que as
instituicdes devem determinar como sera
feita a transferéncia de tecnologia e geracdo
da inovacdo nas politicas das instituicdes,
pode ser o motivo de um maior detalhamento
nas transferéncias de tecnologia. Esse fato
respalda que, dentre as atribuicdes
conferidas ao NIT pelo Novo Marco, a gestdo
da propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia sdo pilares importantes para o
fomento da inovacdo visto que no Art. 162
sdo mencionadas reiteradas vezes (BRASIL
2016). Nas determinacdes de como sera
realizado a transferéncia de tecnologia,
percebeu-se o papel fundamental do NIT na
coordenag¢do e aprovagdo para que a

transferéncia ocorra.

Gestdo de Incubadoras

A instituicdo do N1 definiu como a instituicdo
apoiara os ambientes promotores da
inovacdo como as incubadoras de empresas,
cultura do

e como fortalecera a

empreendedorismo na instituicao, bem como

algumas regras de funcionamento desses
ambientes. Ja a instituicdo do N3,
determinou como a instituicdao atuard na pré-
incubacdo e na incubacdao de empresas e nas
atividades de empreendedorismo. Mas,
abordou superficialmente a participacdao da

instituicdo no capital de empresa privada.

Ambas as instituicdoes definiram regras de
funcionamento das incubadoras de
empresas, que sdao ambientes favordveis a
producao de inovacado criados pelo
subsistema normativo (COUTINHO; SILVA,
2017). No Brasil, a Lei da inovacdo n2 10.973
de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo,
autorizou a incubacdo de empresas dentro
dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs),
sendo as instituicdes académicas as
principais patrocinadoras das incubadoras de
empresas (THEODORAKI; MESSEGHEM; RICE,
2018). Essa Lei, também possibilitou a
criagdo de ambientes propicios para ampliar
a relagao universidade e empresa,
disponibilizando pesquisadores para ajudar
empreendimentos privados e a utilizacao de

suas estruturas.

Estratégias de Atua¢do no Ambiente

Produtivo

A instituicdao do N1 determinou as diretrizes

gue deverdo ser observadas para o incentivo
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a inovacdo, dentre outras acdes que a
regulamentacdo estabelece. Percebe-se a
preocupacdao da instituicdo em melhorar a
interacao com empresas privadas,
incentivando o desenvolvimento tecnoldgico
e a competitividade da economia local para
solug¢do de problemas reais. Constituiu as
diretrizes para o desenvolvimento cientifico
tecnoldgico e de inovacdo na instituicdo. Ja a
instituicdo N3, ndo definiu, em sua politica,

as estratégias de atuagdo nos ambientes

produtivos.

As estratégias de atuacdo institucional no
ambiente produtivo local sdo importantes
por demonstrarem a disposicao da
instituicdo em definir  como  atuara
internamente para fortalecer a interagdo
com empresas privadas. A falta dessas
definicbes pode implicar numa demonstracdo
de que ndo ha interesse da instituicio em
estabelecer parcerias publico-privado que
visem contribuir com a gerac¢dao de solucgdes
inovadoras para o desenvolvimento
econdomico do seu entorno. Ademais, a
integragdo das universidades com as
empresas privadas aprimora as atividades
relacionadas a inovacdo (BREM; RADZIWON,

2017).

Para Dudziak (2007), o estreitamento das
relagdes ciéncia-industria foi induzido por

diversos fatores: a globalizacdao da economia

e da concorréncia entre firmas modificando e
acirrando a competitividade; e o crescente
interesse da comunidade cientifica em
legitimar seu trabalho junto a sociedade.
Para as empresas, as parcerias sao
importantes pelo acesso rapido ao
conhecimento de que necessita e os recursos
qualificados, auxiliando-as no

desenvolvimento de inovacgdes.

Os NITs tém papel relevante como
interlocutores legitimos para difusdo da
inovagdo no ambiente académico bem como
entre as ICTs e o setor privado para fomento
e comercializacdo dessa inovacdo gerada no
ambiente académico. Esse papel estratégico
dos NITs é defendido por Moura et al. (2016),
guando afirmam que estes também atuam
sensibilizando as comunidades das ICTs
através do paradigma da inovacdo e suas
oportunidades, acompanhando editais cujo
propdsito é a disseminac¢do e visibilidade da
temdtica de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia, capacitagdo de
recursos humanos, através de treinamentos e
cursos especificos da area oferecidos pelas
fomentam a

entidades que inovacao

tecnoldégica em ambito regional e nacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse artigo, procurou-se analisar o papel
estratégico dos NITs na elaboracao,

constru¢do e conteddo da politica de
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inovacdo das Instituicdes de Ensino Superior.
Quanto a elaborac¢dao da Politica da Inovacgao,
dos quatro NITs pesquisados, trés ja
elaboraram a politica de inovacdo e um est3d
em fase de elaboragdo. Os quatro NITs
atuaram ou atuam diretamente na
elaboracdo dessas politicas e todos tém
autonomia para representar suas IES nas
questdes relacionadas a Politica da Inovacdo.
Nesse sentido, demonstra-se a
responsabilidade dos NITs na elaborac¢do da
Politica da Inovacdo nas instituicdes, visto
que, o novo Marco Legal atribuiu ao NIT essa
finalidade de gestdo da Politica Institucional
da Inovacdo (BRASIL, 2016). Mas, percebe-se
a partir do material empirico a inexisténcia
do apoio da alta gestdo das IEs na Politica da
Inovagdo. A alta gestdo atribuiu aos NITs a

elaboragdo da Politica da Inovag¢do, mas ndo

despende o devido apoio para tal.

As instituicGes que ja possuem a Politica da

Inovagao perceberam como impacto
proporcionado, o avan¢o a conscientizagao
da necessidade de transferéncia de
tecnologia e ao wuso da propriedade
intelectual. Corroborando com a afirmativa
de Rauen (2016), sobre a seguranca legal que
o novo Marco Legal proporcionou para a
transferéncia de tecnologia e melhora no uso
da propriedade intelectual. Dentre as
principais contribuicbées da Politica da

Inovacdo nas instituicdes, tém-se a melhora

na interacdo da instituicdo com o setor
privado, contribuindo para o}

desenvolvimento econémico da regido.

Quanto a construgdo da Politica da Inovacado,
os gestores tiveram como norteador o Art.
15A da Lei 13.243/2016. A participac¢do da
comunidade interna e externa na construcdo
se deu através das discussdes de minutas
elaboradas pelos NITs e divulgadas em seus
sites. Entende-se que houve uma
participacdo espontanea, e ndo uma
convocacao formal para um debate com as
comunidades internas e externas. Seria
interessante que houvesse uma melhor
participacdao dessas comunidades, visto que
serdo afetadas por essas Politicas da
Inovacdo. As diretrizes e prioridades das
Politicas da Inovac¢do das instituicdes foram
o empreendedorismo e a gestdao da
propriedade intelectual. E como principal
beneficio tem-se a prote¢cdo das criagdes e
melhora da integragdo com as empresas

privadas.

Quanto ao conteudo das Politicas da
Inovacdo, verificou-se que a maioria das
diretrizes e objetivos do Art.15A da lei
13.243/2016 foram contemplados. Salvo o
inciso sobre a institucionalizacdo e gestdo
dos NITs, pois as mesmas possuem
regimentos especificos para tal. Os critérios

para o compartilhamento dos laboratdrios,
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equipamentos, recursos humanos e capital
intelectual foram definidos. Mas, o
compartilhamento ndo pode conflitar com as
atividades-fim do objeto compartilhado. A
gestdo do capital intelectual e a
transferéncia de tecnologia foi a diretriz que
teve o maior detalhamento nas duas
politicas. Para tal, percebeu-se o papel
fundamental dos NITs na coordenacdo e
gestdo dessa diretriz. Ambas as instituicdes
definiram regras para o funcionamento das
incubadoras de empresas, que sdo ambientes
favoraveis a produc¢dao da inovac¢do, como
afirmaram Coutinho e Silva (2017). Nas duas
Politicas da Inovagdo, as instituicdes
evidenciam apoio para os inventores

independentes.

Ndo obstante os aspectos positivos da
elaboracdo das politicas da inovacdao nessas
IES, ainda ndo se pode aferir o éxito de sua
implementa¢do, considerando que se faz
necessario a criagdo e consolidacdao de uma
cultura de inovagdao no ambiente académico
e isso ndo é algo que ocorra em curto prazo.
Por outro lado, quando se trata da legislacao
brasileira tudo ainda é muito burocratico,
haja vista que o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo estabelecido pela (Lei
n? 13.243/2016) s6 teve sua regulamentacido
dois anos depois através do (Decreto n°
9.283/2018). Portanto, o que se percebe é

que as universidades, as empresas privadas e

o setor publico, que por muito tempo nao
dialogavam, ainda estdo vivenciando um
processo de aprendizagem que se mostra
lento, incremental e de longo prazo. O
isolamento entre esses atores tem como
consequéncia entre outras coisas, o atraso
tecnolégico e a ineficiéncia inovativa nado
apenas em nivel regional, mas também

nacional.

Nesse sentido, a atuacdo dos NITs terd que
ser de fato estratégica na conducdo desse
processo pois a implementacdo exitosa da
politica da inovacdo dependerd de
experiéncia concreta das |IES e seus
pesquisadores, no que se refere ao
relacionamento com os demais atores
envolvidos nesse novo arranjo, ou seja, o
setor produtivo que vivencia um cenario de
constantes transformacdes e alta
competitividade, bem como os entes publicos
responsaveis pelas politicas de
desenvolvimento, além da sociedade, que é o
publico-alvo de produtos, servigos e solucgdes
oriundas das

inovadoras pesquisas

cientificas.

A pesquisa aponta como contribuicdo
académica, subsidio para os NITs que ainda
ndo elaboraram ou estdo em fase de
elaboracdo das politicas de inova¢do em suas
IES, de acordo com as exigéncias do novo

Marco Legal. Sugere-se como oportunidade
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de pesquisas futuras pelo menos trés
vertentes passiveis de investigacao: ampliar
a quantidade de NITs pesquisados em ambito
regional ou nacional, a fim de averiguar
quantas |IES ja possuem politicas de inovacado
adequadas as exigéncias do novo Marco
Legal; se as IES que ja implementaram suas
politicas de inovacdo, conseguem mensurar o
incremento nos resultados efetivos da
triplice relacao (universidade-empresa-
governo); ou ainda, se a implementacdo da
politica de inovacdo nas I|ES, resultam em
inovacdes efetivas e de impacto econémico e

social.

Esse estudo teve como limitacdo o fato de a
pesquisa ter sido realizada em apenas quatro
instituicdbes de ensino. Seria interessante
ampliar o estudo para outras instituicdes que
estdo elaborando suas politicas de inovacao

ou que ja as formalizaram.
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