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RESUMO

O artigo analisa os principais desafios enfrentados pelos representantes da sociedade civil na
articulacdo entre representacao politica e participacdo social quando precisam deliberar junto
ao Conselho Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro (CONSEMAC). A suposic¢do inicial da
pesquisa foi que as principais barreiras com as quais se depara a sociedade civil no tocante a
deliberacdao no CONSEMAC estdo relacionadas a tensdo existente entre a atuacdo dos atores ndo
estatais e dos representantes do Estado devido a prdpria condicdo de cada parte no Conselho.
Os resultados da pesquisa apontam que ha situagdes criticas ainda pouco estudadas no interior
dos Conselhos, no tocante a deliberacdo, que sdo possiveis de ser identificadas com o
aprofundamento do entendimento da relagdo entre as principais vertentes da teoria
democratica.
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ABSTRACT

The paper analyzes the main barriers faced by representatives of civil society on the relationship
between political representation and social participation when they need to deliberate in the
Municipal Council of the Environment of Rio de Janeiro (CONSEMAC). The initial assumption of
the research was that the main barriers faced by civil society regarding the deliberation on
CONSEMAC are related to the tension between the performance of non-State actors and the
representatives of the State due to the very condition of each part in the Council. The research
results indicate that there are critical situations still little studied within the councils, regarding
deliberation, which are possible to be identified with the deepening the understanding of the
relationship between the main perspectives of the democratic theory.

Keywords: social participation, deliberation, democratic theory, public policy management
councils, political representation.
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INTRODUCAO

Segundo a Constituicdo brasileira, o Brasil é
um Estado democrdtico instituido pelos
representantes do povo brasileiro e nela esta
prevista a concomitancia de formas de
participagdo social e de representacdo
politica baseada no sufrdgio universal. Ja se
delineia na Constituicdo, portanto, uma
concepcao pluralista de sociedade que
prescreve a politica como um espago que
deve estar aberto a uma pluralidade de
organizacbes numa concepcdo amplal A
observacao do processo de
institucionalizacdo e regulamentacdo dessas
formas participativas a partir da Carta Magna
de 1988 (BRASIL, 2012) inclui a ampla
organizacgao de procedimentos
representativos em espag¢os participativos,

implicando uma relagcdo entre estas duas

no¢cOes — representacdo e participacao.

Neste sentido, a Constituicdo gerou as
condicbes para a criacdo de novas

instituicoes que viessem garantir a
participacao dos cidadaos em decisbes
acerca de politicas publicas e no controle
publico sobre o Estado. Dentre essas
conselhos

inovacgdes, destacam-se 0s

gestores de politicas publicas, dos quais

1 — ”N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em

Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
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participam, conjuntamente, membros dos
governos e representantes dos cidaddos.
Esses conselhos alcangaram uma significativa
capilaridade em todo o pais, o que significa o
envolvimento expressivo de pessoas no
debate e na decisdo acerca das acgdes

publicas nas mais diferentes areas.

Com 0 crescimento do nimero de

experiéncias de participacdo, cresceu
também o interesse de estudiosos pelo tema
e a producdo do conhecimento, contribuindo
no aprofundamento e ampliacdo da agenda
de pesquisa sobre o objeto, no ambito das
Ciéncias Sociais, com destaque para a

Administra¢dao Publica.

Os estudiosos do tema da participacao, desde
os anos 90, tém se voltado a identificacdo
associados,

dos fatores, positiva ou

negativamente aos efeitos dessas
experiéncias, ou seja, a sua capacidade de
incluir novos atores no processo de
construcdo, gestdo e controle social das
politicas publicas, de expandir, de maneira
mais equitativa, o acesso a bens publicos, de

influenciar e controlar a politica publica e de

assegurar poder vinculante das decisdes

o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos...” BRASIL, 2012.
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tomadas nesses espacos (TATAGIBA, 2002;
AVRITZER, 2009).

Um dos assuntos mais recentes discutidos na
literatura se refere a vontade politica do
governo, ou seu comprometimento, com a
participacdo e com o compartilhamento de
poder com a sociedade. Nesse sentido, tem-
se estudado o compartilhamento de projetos
politicos entre governo e sociedade civil
local, em especial o projeto politico
democratico-participativo, tal como definido
por Dagnino (2002). Segundo a autora, isto
representa um avango analitico enquanto
conceito que perpassa Estado e sociedade,
além de ajudar a explicar o alcance e a

permanéncia das experiéncias participativas.

Os conselhos, em sua maioria, dispdem de

uma légica paritaria interna de
representa¢ao para promover a participagao
da sociedade. Dependendo da politica
publica a ser favorecida por determinados
conselhos, havera maior ou menor grau de
complexidade para focar o problema da
representagdo e participagdo, uma vez que o
encaminhamento das questdes pressupde
uma convergéncia de interesses na
deliberacao interna do colegiado, tornando a
investigacdo dessa situacdo um desafio aos

pesquisadores.

O colegiado nos conselhos possui composicao

diversificada, envolvendo representantes da
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sociedade civil, representantes do setor
privado, gestores publicos e prestadores de
servico. E nessa questio que se faz
necessario observar, na pratica, o papel da
sociedade civil presente nos Conselhos
Publicas, uma

Gestores de Politicas

prerrogativa instituida na propria
Constituicdo de 1988, ao dar voz a este
segmento social na pesquisa, privilegiando-

se a tematica do meio ambiente.

A partir dessa discussdo inicial delineou-se a
seguinte questdo de pesquisa: quais as
principais dificuldades encontradas pelos
representantes da sociedade civil no tocante
a deliberacdao no Conselho Municipal de Meio
Ambiente do Rio de Janeiro (CONSEMAC)?
Justifica-se a escolha do CONSEMAC,
principalmente por se constituir um espago
participativo que abarca uma tematica de
grande relevancia para a sociedade, mas
carente de estudos que mostrem a sua
relevancia, o que ndo ocorre com oOS
conselhos de saude, educac¢do e seguranca
alimentar, por exemplo, que tém sido mais

observados no &mbito académico.

PARTICIPACAO SOCIAL E TEORIA
DEMOCRATICA: ASPECTOS
CONCEITUAIS E PERSPECTIVAS
TEORICAS

A teoria democrdtica, principalmente no

decorrer do século XX, construiu vertentes
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que se fortaleceram e constituiram seus
defensores e também criticos, cujos
argumentos que defendem ou criticam vém
sendo aprofundados em distintas
perspectivas tedricas. Para o presente
estudo, trés vertentes principais nos
chamaram atencado: a representativa,
amparada nas decisdes politicas, como
resultado da representacdo a partir do
sufragio universal; a deliberativa, linha que

advoga sobre a capacidade social de
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autodeterminacdo, de reflexdao informada
aliada a retdrica em busca das melhores
decisdes politicas, e a participativa, baseada
na forca social e autorizacdo da tomada de
decisdo por parte dos proprios cidadaos
(SCHUMPETER, 1961; PATEMAN, 1970;
GUTMANN, 1995; GUTMANN;THOMPSON,
2004; LUCHMANN, 2007; DAHL, 2012). Nesse
sentido, julgou-se pertinente apresentar uma

visdo geral das trés vertentes, no quadro 1.

Quadro 1 | Principais vertentes da teoria democrética

LINHAS TEORICAS LINHAS

CARACTERISTICAS

TEORICAS

Representativa

Participativa

Deliberativa

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Schumpeter (1961), Pateman (1992), Gutmann (1995), Gutmann; Thompson (2004), Lichmann (2007),

Gurza Lavalle (2011) e Dahl (2012).

Sufragio universal como legitimagédo da representacao das
vontades dos cidaddos

Voto como maior instrumento de responsabilizagdo dos
representantes

Tendéncia ao elitismo democratico

Competicdo pela lideranca

Entendimento da participagdo popular como possibilidade de
instabilidade da democracia

Participacdo direta dos cidaddaos na tomada de decisdo
governamental

Igualdade politica entre atores sociais

Expectativa de evolugdo civica com o fomento da participacdo
Absor¢do mais efetiva e direta das demandas dos cidadaos

Discussdo de temas publicos envolvendo os cidaddos
Legitimacdo das decisdes tomadas pelo governo

Entendimento do cidaddo como capaz de governar a si proprio
Prevaléncia da vontade da maioria por acatar a voz de todos os
envolvidos
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O modelo representativo, conceituado a
partir de autores como Schumpeter (1961),
tem sua origem tedrica na critica ao chamado
modelo cldssico democrdtico que tem como
proposta principal a participacdo direta nas
decisdes publicas, igualdade politica e voz ao
povo. O autor sugere que, diferentemente do
modelo cldssico onde a lideranga é suprimida
- jd que todos atuam em pé de igualdade,
exista, por parte dos cidadados, a capacidade
de montar seu governo, suas liderancas, e
que os escolhidos sejam os responsaveis pela
tomada de decisdo. Um dos pontos de
questionamento da perspectiva classica
democratica seria a de que o povo teria
sempre uma opinido racional e definida a
respeito de quaisquer assuntos que o
envolvesse, trazendo a representagdo como
objeto secundario em relacdo ao poder de

decisdo do eleitor (SCHUMPETER, 1961).

A vertente representativa foi amplamente
difundida e atualmente a maioria dos paises
adota esse modelo democratico, mesmo que
possa apresentar pontos de questionamento.
Um dos pontos de maior questionamento é a
demanda por maior influéncia por parte da
sociedade civil no processo decisdrio
politico, o que propiciou o surgimento de
outras vertentes da teoria democratica, a
partir de criticas ao modelo entdao vigente.
Tais vertentes

prezavam pela maior

participagdo do cidaddo na tomada de
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decisdo e sua atuacdo elevada a importancia
gue ndo existia até entdo. Observam-se, em
destaque, duas linhas: uma com foco na
participacdo dos cidaddos e outra que
advogava a deliberagcdo como meio para
chegar a tomada de decisdo. Ambas, de
alguma maneira, se relacionavam,
principalmente por terem como pressupostos
a critica a igualdade politica mascarada pelo
sufragio universal e a falta de voz dos
maiores interessados nas politicas
governamentais, os cidaddaos (MACPHERSON,
1977; MANSBRIDGE, 1983; PATEMAN, 1970;
GUTMANN; THOMPSON, 2004; LUCHMANN,

2007).

Outra vertente trata da teoria da democracia
deliberativa que defende a ideia da
valorizagdo da vontade popular e liberdade
particular traduzindo-as na autonomia dos
cidaddos. A autonomia, nessa vertente, é um
conceito pilar e pode ser entendida como
autodeterminagdo. Em outras palavras, se
baseia na ideia de que, um individuo possui a
capacidade de determinar os rumos de sua
vida por meio da deliberacdao, reflexdo
informada, julgamento e persuasao

(GUTMANN, 1995; GUTMANN; THOMPSON,
2004).

No mesmo caminho que a vertente acima
exposta, a categoria que abrange e defende

o “participacionismo” da sociedade civil no
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processo de criagdo das politicas publicas
também expOs o que acreditou ser a maior
fragueza da democracia representativa: a
exclusdo da sociedade civil no processo
decisdério, apoiando-se apenas na ideia do
sufrdgio universal e responsabilizacdo dos
representantes através do voto. Esse

processo de exclusdo é chamado por Jane

Mansbridge (1983) de “adversary
democracy”.
A participagao possui uma aparente

consonancia entre seus estudiosos: diz
respeito ao ganho civico, mesmo que ndo se
alcance o objetivo estabelecido a priori. Isto
é, suponhamos que exista um tipo ideal de
participagdo para uma sociedade X.
MacPherson (1997) argumenta que mesmo
que esse tipo ideal ndo seja alcangado, os
ganhos serdao reconhecidos pela sua

tentativa.

Tentando fazer a conexdo entre o debate da
participacdo social e teoria democratica, e os
conselhos gestores de politicas publicas no
Brasil, é possivel identificar, no quartil
ultimo do século passado, um movimento
intenso na literatura especializada em busca
do reconhecimento desses espacos de
interacdao, o que os estudiosos atribuem ser
reflexo de lutas sociais que estiveram em
evidéncia no cendrio politico do pais,

principalmente a partir dos anos 1960 (PAES
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DE PAULA, 2005). Diante de intensos embates
travados por diferentes segmentos sociais no
pais, que se desdobraram em décadas
seguintes, teve-se como resultado a
institucionalizagdo dos canais de
participagcdo, que acabou sendo alavancado
no ambiente da redemocratizacao brasileira,
o que evidencia a vontade popular em
decisério

participar do processo

governamental.

A institucionalizacdo da participacdo dos
cidaddos nas decisGes politicas brasileiras
acena para o que Gurza Lavalle e Szwako
(2015) consideram como o inicio de uma nova
configuragdo nas relagdes entre o Estado e a
sociedade civil no Brasil, a partir da

Constituicdo Federal de 1988.

Corroborando esse pressuposto, admite-se
que a relagdo entre a representacgao politica
e a participagdo social é resultado de um
gradual e lento processo histdérico de
fortalecimento das instituicdes brasileiras

conforme Carvalho (2001) define. Isso vem

influenciar a criagao dos espacgos
participativos, considerados espacgos
democraticos da sociedade brasileira,

surgidos a partir do marco legal de 1988.

No entanto esse entendimento ndo é simples,
pois, tanto a participagdo como a
representacdo, assim como a propria

democracia sao processos em constante
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construcdo e cuja complexidade nao
prescinde de uma compreensdo histdrica

(GURZA LAVALLE; SZWAKO, 2015).

Uma quantidade significativa de estudiosos
que tem se debrucado sobre as relacdes
entre o Estado e a sociedade, na América
Latina, tém procurado enfatizar a fragilidade
das nossas instituicbes democraticas e o
papel desempenhado pelo Estado no
processo de institucionalizacdo das
demandas sociais e formulacdo de politicas

ao longo da histéria (CARVALHO, 2001).

Embora ndo seja objeto de estudo desta
pesquisa explorar com profundidade a
historia da construcdo da relagcdo entre
Estado e sociedade civil na América Latina e
no Brasil, ter uma compreensdo de algumas
gquestdes que ajudam a apreender os
fundamentos da fragilidade das nossas
instituicdes democraticas é necessario para
se entender o didlogo socioestatal,
compreendido como a relagdo entre a
Sociedade e o Estado que perpassa a
dindmica da representacdo e participacdo e
vem se estabelecendo na atuacdao dos
conselhos municipais, objeto da presente
pesquisa. Nesse sentido, ressaltamos para o
gue chamam atencdo Cohen e Arato (1994)
sobre o entendimento da sociedade civil, que

segundo os autores, é algo que depende do

contexto especifico em que estd inserido
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esse segmento. Somente assim, conforme os
autores é possivel se ter uma visdo mais
ampla e aprofundada de seu comportamento,
suas expressdes, em momentos histdricos

particulares.

Vale lembrar, no tocante a América Latina,
com énfase ao Brasil, o que Santos (1987)
argumenta: a instabilidade recorrente dos
sistemas politicos latino-americanos,
levando a nossa democracia a uma situacao
pendular — ora com avangos, ora com
retrocessos, ou mesmo ambos coexistindo.
Esta situagdo, na visdo de Santos (1987),
impacta as instituicdes Dbrasileiras que

acabam sofrendo as consequéncias desta

condigdo instdvel dos sistemas politicos.

IniUmeras interpretacdes ja foram produzidas
na literatura brasileira sobre as relagdes
entre Estado e sociedade no Brasil
fornecendo elementos que possibilitam a
compreensdo dessas relagdes nos espagos
associativos surgidos a partir da Constituicdo
Federal de 1988 (AVRITZER, 2008, 2009;
DAGNINO 2002; TATAGIBA, 2002).Tais
estudos tém com ponto de partida,
principalmente, a criacdo de espacos de
participacado na tomada de decisao
governamental no fim da década de 80, com
a criacdo da ultima Carta Magna, sendo
alguns estudos recorrendo ao final da década

de 60/inicio dos anos 70 (DAGNINO, 2002,
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2004; LUCHMANN, 2011). Sabe-se, porém,
gque a origem da sociedade civil brasileira
possui registros muito anteriores da sua
formacdao e, tdo importantes quanto os
marcos historicos do fim do século XX,
marcos estes de muita relevancia para a
compreensdao das relagdes entre Estado e
sociedade que se observam em periodos mais
recentes no cendrio politico brasileiro
(AVRITZER, 2012; GURZA LAVALLE; SWZAKO,
2015; CARVALHO, 2001; SANTOS, 1987).

Apesar de registros histdricos mostrarem que
a construcdo da relacdo entre a sociedade
civil e o Estado, sob a intervencdo deste
Ultimo, resultou num movimento de cima
para baixo na cessdo dos direitos e da
participagdo, isso ndao significa que nao tenha
havido manifestagdes civicas espontdaneas e
autébnomas em periodos anteriores, o que sé
recentemente a literatura comega a
reconhecer como relevante na construgdo da
ideia de sociedade civil no pais (GURZA
LAVALLE; SWZAKO, 2015; CARVALHO, 2001;

BASILE; ALMEIDA, 2014).

Com o inicio da redemocratizacdo politica,
selada pela Constituicao de 1988, as relagcdes
socioestatais passam a demandar da
literatura especializada o estudo sobre
mudanc¢as trazidas pela constituicdo. Um
ponto abordado pela academia trata do

surgimento de distintos mecanismos de
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interacdo entre sociedade civil e Estado e,
consequentemente, o aparecimento de
atores sociais interessados em
institucionalizar suas demandas junto a

tomada de decisdo governamental.

No entanto é a década de 70 que pode ser
considerada como o periodo onde se notava
um cenario impulsionador da maturacado
social brasileira (AVRITZER, 2012) no tocante
a construcdo da sociedade civil. Isto é, nesse
periodo a sociedade passa a perceber a
necessidade de luta pela sua participacdo na
tomada de decisdao na criacdo de politicas
publicas, apds anos de exclusdao de suas vozes

durante o regime militar.

Todavia, esclarece o referido autor que é
somente com o fim do regime ditatorial e o
processo de redemocratizagdo do pais que as
vozes sociais passam a ser ouvidas, em boa
parte nos novos espagos de participagao
criados pela Constituicdo 1988 que
institucionaliza, em seu conteldo, a insergao

da sociedade civil na tomada de decisdo

governamental.

INSTITUCIONALIZACAO DOS
CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS
PUBLICAS NO CONTEXTO DAS
INSTITUIGOES PARTICIPATIVAS

Com o deflagrar da ditadura em 1964, as

mobilizagdes sociais do comeco desta década
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se tornaram mais constantes e na década
seguinte se intensificaram. Passaram a
demandar melhorias em relagdo a questdes
relacionadas a qualidade de vida individual e
coletiva, o que desencadeou na criagdao de
diversos grupos sociais que buscavam
reivindicar seus direitos junto ao poder
publico (PAES DE PAULA, 2005). Criava-se no
pais, pois, um cenario de questionamentos
perante o Estado e o surgimento de
demandas por

mudangas politicas e

administrativas no pais.

Ao longo desse periodo histdrico, um
ambiente propicio para o movimento de
institucionalizagdo de mecanismos de
participagdo e de manifesta¢des por direitos
civis foi se desenhando, o que atraiu a
atenc¢do de estudiosos gerando ricos debates
tedricos sobre o tema. Os conselhos gestores
de politicas publicas foram, portanto criados
com a Carta Magna de 1988, na qual era
premente a participagdao da sociedade na
tomada de decisdo das politicas publicas por

parte do governo (GURZA LAVALLE, 2011;
MARTINS; OLIVEIRA; SOARES, 2014).

Os conselhos gestores podem ser
considerados uma das principais experiéncias
de participacdo na democracia brasileira e
estdo presentes em boa parte dos municipios
brasileiros. Os conselhos respondem e sdo

classificados por temas extremamente
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pertinentes para a vida da sociedade, tais
como: salde, educa¢do, meio ambiente,
seguranc¢a, cultura, entre outros. Séo,
portanto, espacos de didlogo entre sociedade
civil e Estado e, a partir do momento em que
sdo institucionalizados, permitem a
percepc¢do de que o governo reconhece esses

organismos e os fomenta (TATAGIBA;

TEIXEIRA, 2004; MARTINS, et al., 2014).

Assim, a institucionalizacdo da participacao,
seja por meio dos conselhos gestores de
politicas publicas, orcamento participativo,
consulta publica ou planos diretores, pode
ser compreendida como marco para o
aprofundamento nos debates sobre
democracia — em suas trés ramificacdes mais
expressivas —, permitindo a ascensdo da
sociedade civil no pais e a colocando como
ator essencial na teorizagdo dos sistemas
politicos contemporaneos. O resultado disso
é que a democracia contemporanea, que
mescla participacao, representacao e
deliberacdo, estd sendo vivenciada pelos

conselhos gestores, ja que o desempenho dos

mesmos envolve as trés vertentes.

REPRESENTACAO POLITICA E
DELIBERACAO NO INTERIOR DAS
INSTITUICOES PARTICIPATIVAS

Diante da criacdao dos chamados espacgos
participativos, sua propagagdao e maior

atuacdo nas Uultimas décadas, a literatura
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nacional migrou para a pesquisa centrada
nesses mecanismos democraticos enquanto
locais de participacdo com representacdo da
coletividade (GURZA LAVALLE, 2011; BASSI;
ALMEIDA, 2014).

As transformacgdes ocorridas na democracia
contempordanea decorrem da representacdo
pluralizada pelas variadas inovacdes
institucionais inseridas no cendrio politico,
principalmente nos conselhos gestores de
politicas publicas e orcamentos
participativos (GURZA LAVALLE; HOUTZAGER;
CASTELLO, 2006; BORBA; LUCHMANN, 2010;
GURZA LAVALLE, 2011). Ou seja, com a
criagdo das institui¢gdes participativas, o que
se observou foi o aumento das institui¢gdes de
representagdo politica no pais — ndo apenas
parlamentares-, como também os préprios
conselhos. Com isso, um novo campo de
estudos foi aberto e a analise da
representagdo neste campo se tornou mais
recorrente e notdria, agregando-se aos
buscavam

trabalhos que compreender

inicialmente, a participacao e suas

especificidades no contexto brasileiro.

Importante registrar que o conceito de

representacao politica, amplamente
utilizado na teoria democratica, o qual
associa a representacdao a eleicdes de
representantes politicos com mandatos

fixados e autorizados a representar pelos

Revista Eletronica Gestao & Sociedade

v.14, n.40, p. 3807-3838 | Setembro/Dezembro — 2020

ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v14i40.3040
Arruda, |I. M.; Teixeira, M. G. C.

votos, se diferencia da representacdo
politica que se imprime as organizagdes civis.
Desqualificar a legitimidade da
representacdo das arenas de participacao
apenas por ndo possuirem sistema eleitoral e
mecanismos padronizados de controle e
sancdo, para Gurza Lavalle, et al. (2006),
pode caracterizar a fuga do que se realmente
deva debater. Este artificio iniciado no
ultimo quartil do século XX junto com o
procedimento de englobar o executivo nos
processos de representacdao — permitiu que
novos atores sociais, como as organizac¢des
civis, pudessem, de facto e de jure,
diversos da

representar interesses

sociedade.

Ndo obstante receberem criticas justamente
pelos conselhos serem espagos de pressao
por demandas populares, mas, regulados
pelo Estado, e, logo, estarem supostamente
suscetiveis a manipulacdes da vontade do
Estado, estudiosos do tema como Gurza
Lavalle (2011), argumentam que isso ndo os
desqualificam como importantes instituicGes
gue tém contribuido para o aprofundamento
da democracia, um ambiente propicio para se
aprender como os representantes do Estado
e 0s ndo estatais operam em cada area
temadtica de atuacdo desses espagos, nas
diferentes esferas de governo, de modo que
se tenha uma melhor compreensdao das suas

singularidades e interesses.
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Argumentamos que tanto os registros

tedricos quanto os empiricos sobre os

conselhos requerem compreender que, por
um lado, hd um processo de aprendizagem

por parte dos atores sociais a respeito da
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partidos politicos competem a representacado
da sociedade civil, enquanto que os outros
atores sociais desenvolvem estratégias de
acdo a partir da sua insercdo na sociedade e

na vida politica do pais.

relevancia dessas novas instituicdes. Por

Com base no arcabouco tedrico apresentado

do

outro lado, é possivel observar na literatura,

definiram-se as categorias analiticas

licbes pertinentes quanto as vantagens de

estudo expostas no quadro 2, as quais se

ocupar essas instituicdes, tanto pelos

constituem os pilares para a articulagdo

diferentes agentes da sociedade civil como

L. . teoria-empiria.
pelos varios atores estatais, sabendo-se que P
sdo espacos de disputa em que os governos e

Quadro 2 | Categorias de analise da pesquisa

Influéncia direta dos cidad3aos no processo de tomada de decisdo por parte do
governo (PATEMAN, 1970);

Partilha efetiva do poder de decisdo entre Estado e sociedade civil por meio do
exercicio da deliberagcdo no interior dos novos espacos publicos de decisdo
(DAGNINO, 2002, 2004);

E derivada da democracia representativa em que a tomada de decisdo ocorre em
conjunto com o Estado por representantes da vontade social (LUCHMANN, 2007);
Agentes que ndo atuam em seu préprio nome, mas sim em nome de um segmento
especifico, de uma coletividade (BASSI; ALMEIDA, 2014);

Participagao Social

Representagdo Politica

A teoria da democracia deliberativa defende a ideia da valorizagdo da vontade
popular e liberdade particular traduzindo-as na autonomia dos cidaddos
(GUTMANN, 1995);

Reflexdo informada aliada a retdrica em busca das melhores decises politicas
(GUTMANN, 1995);

“(...) sdo espagos publicos de composicdo plural e paritdria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa ou consultiva, cuja fungédo é formular e
controlar a execucdo de politicas publicas setoriais” (TATAGIBA, 2002, p:54);
Nesse contexto, a estrutura dos conselhos viria possibilitar o contato direto entre
a sociedade civil e o Estado - justamente por possuir uma organizagdo

paritaria composta por membros do governo e sociedade (AVRITZER, 2008).

Deliberagao

Conselhos Gestores de
Politicas Publicas

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Pateman (1970); Tatagiba (2002); Dagnino (2002, 2004); Lichmann (2007); Avritzer (2008); Bassi;
Almeida (2014); Gutmann (1995).
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CARACTERIZAGAO DO CONSEMAC

O Rio de Janeiro, seguindo a Constituicdo de
1988, criou, dentre outros, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente da Cidade do
Rio de Janeiro (CONSEMAC) em 1995, de
carater fiscalizador, normativo e deliberativo
(Rio de Janeiro, 1995), originando um
ambiente de interlocucdo entre Estado e
sociedade civil no que diz respeito aos
relacionados as

problemas questdes

ambientais da cidade.

O Conselho possui respaldo administrativo,

institucional, material e técnico das
secretarias municipais, o6rgdos do poder
executivo e entidades da administracgdo
publica descentralizada. Este fator permite o
trabalho do Conselho diante de um cendrio
dindamico e em um momento histdrico de
tantas mudangas, muitas das quais nado
favorecem o fortalecimento dessas
instituicdes, seja no ambito politico,

administrativo ou econdmico.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro (CONSEMAC) tem
como presidente, o secretdrio municipal do
meio ambiente e abaixo dele, como
secretario executivo, o) subsecretario
municipal de meio ambiente, tendo abaixo
destes, uma organizada estrutura que

permite identificar as atividades do 6rgdo e
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as atribuicdes de cada setor nele inseridas

(RIO DE JANEIRO, 1995).

Ocorridas mensalmente, as reunides deste
conselho tém suas pautas e atas divulgados
no site do CONSEMAC e a cada més, uma
grande reunido acontece, sendo que
semanalmente, existem, de menor expressao
e quantitativa, secdes tematicas especificas.
O Conselho delibera os assuntos que serdo
tratados na reunido subsequente. Sdo
registrados nas atas aprovacdes de relatdrios
anuais do CONSEMAC, assuntos e
deliberacdes de interesse da Camara Técnica
do Fundo de Conservacdao Ambiental, da
Camara Técnica de Unidades de Conservagao,
da Camara Técnica de Educagdo Ambiental,
da Camara Técnica de Gestdo de Residuos,

entre outros (CONSEMAC, 2016).

Os membros do CONSEMAC sdo escolhidos
com base no decreto nimero 33.832 (RIO DE
JANEIRO, 2015). Neste documento consta a
origem de cada conselheiro além de prover
outras providéncias. Em seu artigo 19, o
decreto relaciona os 6rgdos do poder publico
municipal e da sociedade civil que fardo
parte do mandato — bianual, como pode ser
visto na composicao deste conselho no

quadro 3.
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Quadro 3 | Composicdo do CONSEMAC

CADEIRAS DO PODER PUBLICO

CADEIRAS DA SOCIEDADE CIVIL |

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC)

Secretaria Municipal de Urbanismo
(SMU)

Secretaria Municipal de Habitacdo
(SMH)

Secretaria Municipal de Transportes (SMTR)

Procuradoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro
(PGM)
Secretaria Municipal de Educagao
(SME)

Secretaria Municipal de Saneamento e Recursos

Hidricos
(SMAR)
Camara Municipal do Rio de Janeiro (CMRIJ I1)

Secretaria Municipal de Obras
(SMO)

Companhia Municipal de Limpeza Urbana
(COMLURB)

Fonte: Rio de Janeiro (2015); CONSEMAC (2017).

METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo é de natureza qualitativa, por ser

esta mais aderente com seu objeto,

especialmente guando se intenciona

identificar as dificuldades que os atores civis
enfrentam para o encaminhamento das

demandas da sociedade levadas aos

conselhos com fins de tornda-las politicas

Camara Comunitaria da Barra da Tijuca (CCBT)
Defensores do Planeta

Associagdo Permanente de Entidades em Defesa
do Meio Ambiente
(APEDEMA/RJ)

Associacdo comercial do Rio de Janeiro (ACRJ)

Sindicato da Industria da Construgdo Civil no
Estado do Rio de Janeiro (SINDUSCON/Rio)

Sociedade Brasileira de Empresas
e Industrias de

Tecnologia em Meio Ambiente (SOBEMA)

Conselho Regional de Quimica (CRQ3)

Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental
(ABES/Rio)
Federagdo das Associa¢des de Moradores do
Municipio do Rio de
Janeiro

(FAM/Rio)
Sindicato dos Engenheiros do Estado do Rio de
Janeiro
(SENGE-RJ)

publicas. A coleta de dados se deu através de

pesquisa bibliografica, documental e

pesquisa empirica com fontes orais, por meio
de entrevistas (Easterby-Smith, 1999), além
da observacdao realizada durante seis
reunidoes do Conselho na sua sede, das quais
Nessas

participaram os pesquisadores.

reunides observaram-se os problemas

apresentados no didlogo entre sociedade e
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Estado, privilegiando-se principalmente a
atuacdo dos agentes civis no tocante a
apresentacdo e encaminhamento das
gquestdes e na deliberagdo. Sempre estiveram
presentes representantes do poder publico e
da sociedade civil e os principais assuntos
pautados no periodo observado foram:
apresentacdo de estudos sobre transportes
aquaviarios, redefinicdo de membros das
camaras técnicas e comunitdrias, aprovacao
de relatdrios referentes a parques da cidade,
aprovacao de programas em defesa do meio
ambiente como o programa “Guardides do
Rio”, apresentacdo de medidas
compensatdrias decorrentes da supressdo de
vegetacdao para criagao de corredores
especiais de transito, apresentacdo do plano
de gestdo integrada de residuos sélidos da
cidade do Rio de Janeiro, apresentacdo de
indicacGes de regulamentacdo de Lei como a
gue concerne a obrigatoriedade de limpeza
das caixas de gordura nas edificagdes do
municipio, apresenta¢dao das diretrizes de
aplicagdo dos recursos do Fundo de
Conservacdao Ambiental para 2017, questdes
ambientais relacionadas a grandes eventos
esportivos como os Jogos Olimpicos, além da
aprovacdo das atas e calendario de reunides.
Segundo Minayo (2001), a técnica de
observacdo favorece o contato direto do
pesquisador com o fendmeno observado para

alcancar maior aproximacdo a realidade dos

atores sociais em seus proprios contextos.
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Foram escolhidos para as entrevistas os
agentes ndo estatais, sujeitos principais da
pesquisa, ou seja, aqueles que ocupam as
cadeiras da sociedade civil, conforme sera
visto no quadro 4. As entrevistas foram
realizadas nas dependéncias fisicas do
CONSEMAC entre agosto de 2016 e abril de
2017, gravadas e transcritas, tendo sido
disponibilizado pelos pesquisadores, a cada
entrevistado o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, o que deu a liberdade ao
depoente para declinar da participacdao da
pesquisa a qualguer momento, de permitir ou
ndo a gravacdo da sua entrevista, assim como
o direito de preservar o sigilo da sua
identidade caso esse fosse o seu desejo.
Foram realizadas dez entrevistas com
conselheiros ocupantes das cadeiras da
sociedade civil, aqui elencados: dois
conselheiros de camaras comunitarias, um
conselheiro de associacdo de moradores de
bairro, dois conselheiros de sindicatos, dois
conselheiros de organizagdes nao
governamentais distintas, um conselheiro de
associagao comercial, um conselheiro de
conselho regional de profissionais liberais e
um conselheiro de sociedade empresarial
privada. Os sujeitos de pesquisa foram
selecionados de acordo com o seu
conhecimento e envolvimento com as
atividades realizadas dentro do CONSEMAC,
exclusivamente,

buscando-se,

representantes da sociedade civil ocupantes
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de cadeiras na Plenaria do Conselho e/ou
coordenadores das Camaras permanentes
(Técnicas e Comunitarias). Todavia ressalta-
se que o critério acessibilidade foi essencial

na selecao final dos sujeitos.

Para a abordagem junto aos sujeitos,

definiram-se as seguintes guestdes
norteadoras: (i) como se da a escolha dos
representantes da sociedade civil; (ii) de que
maneira ocorre a participa¢ao nas reunides
do conselho; (iii) quais as formas de
encaminhamento de demandas sociais; (iv)
como ocorre a deliberacdo dentro do
conselho; (v) quais as tensGes principais no
processo de deliberagdao. Os dados foram
tratados de forma descritiva, explicativa e

analitica para atingir o objetivo da pesquisa.

E importante aqui registrar que, no ambito
da empiria, as questdes norteadoras, como o
proprio nome sugere, apenas dao o norte da
entrevista. Portanto ndo trata-se de um
roteiro de perguntas semiestruturadas a
serem exploradas em separado, pois os
relatos se misturam e se mesclam entre as
questdes orientadoras. Nesse sentido,
optou-se pela apresentacdao dos resultados
da pesquisa pelas categorias de analise, pois

foram estas que deram as bases para a

definicdo das questdes orientadoras.
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Para a analise documental, utilizaram-se as
seguintes fontes: atas do CONSEMAC; Lei de
criagdo do CONSEMAC; regulamentacdo
operacional do CONSEMAC; estatuto do
CONSEMAC; e documentos sobre o histdrico

de criagcdo e desenvolvimento do CONSEMAC.

A técnica de andlise de dados adotada nesta
pesquisa é a andlise interpretativa a partir da
teoria (Gil, 2002; 2008) segundo a qual a
andlise dos dados coletados é realizada em
fases sequenciais: redugcdo de dados,
categorizacdo dos dados, interpretacdo dos
dados e emissdao do relatdrio conclusivo com
apresentacdo dos resultados. Apesar da
estruturacdao proposta pelo método, a andlise
de dados obedeceu a flexibilidade que requer
uma pesquisa qualitativa, de modo a permitir
a articulag¢dao entre as etapas no processo de

interpretacdo dos dados coletados.

ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS
DA PESQUISA

O objetivo central desta secdo é buscar o
entendimento das principais dificuldades
encontradas pelos representantes da
sociedade civil em suas atividades no
conselho gestor de politicas publicas em
pauta no tocante a deliberagdo. Para atingir
essa finalidade, foram realizadas entrevistas

com os sujeitos de pesquisa conforme

descrito na secdao da metodologia.
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Quadro 4 | Configuragdo dos sujeitos de pesquisa

Entrevistado Cargo no CONSEMAC Orgdo de Origem
Entrevistado 1 Conselheiro Camara Comunitaria da Barra da
Tijuca
Entrevistado 2 Conselheiro Camara Comunitaria da Barra da
Tijuca

Entrevistada 3

Coordenadora da Camara
Técnica de Areas Verdes

Associacao de Moradores do
Jardim Botanico

Entrevistado 4 Conselheiro Sindicato dos Engenheiros do
Estado do Rio de Janeiro
Entrevistado 5 Conselheiro ONG Defensores do Planeta
Entrevistado 6 Conselheiro Sindicato da Industria da
Construcdo Civil do Estado do Rio
de Janeiro
Entrevistado 7 Conselheiro Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro
Entrevistado 8 Conselheiro Conselho Regional de Quimica
Entrevistado 9 Conselheiro Associacdo Permanente de

Entrevistado 10

Conselheiro e Coordenador
da Camara Técnica de

Entidades em Defesa do Meio
Ambiente
Associagao Brasileira de
Engenharia Sanitdria e Ambiental

Politicas Ambientais

Fonte: Elaboragdo propria a partir da selegdo de sujeitos de pesquisa.

A partir da metodologia definida
anteriormente, a andlise dos dados empiricos
se pautou na abordagem interpretativa por
categoria, nos moldes de Gil (2002; 2008),
abrangendo quatro: participacdo social,
deliberacado e

representacdo politica,

conselhos gestores.

Em alinhamento a abordagem interpretativa

proposta, as definigdes tedricas das
categorias norteiam a interpretagdao do
conteddo dos dados recolhidos a partir das

entrevistas com os sujeitos de pesquisa.

Dentre as quatro categorias definidas a
priori, destacam-se subcategorias, algumas
das quais emergiram no decorrer das
entrevistas, como demonstrado no quadro

que 5.

Esta categoria de andlise tem como objetivo
identificar o que os entrevistados entendem
como participacao, buscando saber o que os
motivou para entrarem no conselho, além
das especificidades da participacao dentro

deste conselho.
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Quadro 5 | Categorias e Subcategorias

Categoria

Subcategorias

Participagao Social

e Motivagdo para a participagdo
e Nogado do papel dos conselheiros
Fatores que afetam a participagdo

Representagao Politica

Representagdo da sociedade
Definicdo de Demandas Sociais

Deliberagdo

Recepcdo de ponderagdes no conselho
Fatores que afetam a deliberagdo
Diferenca de opiniGes entre Sociedade e
Estado

Conselhos Gestores

Entrada no CONSEMAC
e Tomada de decisdo no conselho

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados das entrevistas.

CATEGORIA DE ANALISE: PARTICIPAGAO
SOCIAL

Influéncia direta dos cidaddos no processo de
tomada de decisGo por parte do governo
(PATEMAN, 1992); Partilha efetiva do poder de
decisdo entre Estado e sociedade civil por meio do
exercicio da deliberacdo no interior dos novos
espagos publicos de decisdo (DAGNINO, 2002,
2004).

Esta categoria de analise tem como objetivo
identificar o que os entrevistados entendem
como participac¢ao, buscando saber o que os
motivou para entrarem no conselho, além
das especificidades da participacao dentro

deste conselho.

Motivagdo para participagéo

Ouviu-se dos entrevistados que haviam
motivacGes para a participagdo no Conselho

Municipal de Meio Ambiente:

Basicamente a motivacdo foi fazer alguma coisa
pelo meio ambiente da cidade. (..) Minha
preocupagdo com o meio ambiente é antiga e achei
que |13 fosse um setor em que a gente podia atuar
e, de fato, construir alguma coisa (Entrevistado 1,
CCBT).

E a chance de a sociedade participar efetivamente
do governo e também a chance que a sociedade
tem de ser escutada quanto aos seus anseios e, com
isso, dar um ordenamento nas prioridades, nesse
caso, em relagdo ao meio ambiente. Nem sempre
as prioridades do governo condizem com as da
sociedade (Entrevistado 2, CCBT).

Como salientado pelo Entrevistado 2, o
CONSEMAC pode servir como meio de
participagdo da sociedade em questdes
relacionadas ao meio ambiente e também
para outras situagdes que envolvem o tema.
Por outro lado, outros depoentes, além de
representarem as questdes das dreas verdes
junto aos cidaddaos de todo o municipio,

tiveram outras razdes para iniciarem suas
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atividades nas reunidoes do Conselho, o que
nos apresenta a coordenadora da Camara

Técnica de Areas Verdes:

Eu quando entrei nessa histdria, entrei por uma
questdo totalmente diferente a Associagdo de
Moradores do Jardim Botanico. Nds, moradores do
Jardim  Botdnico e Humaita, estavamos
profundamente incomodados com o transito de
helicépteros na regido, principalmente os de cunho
turistico. Buscamos o responsavel e colocamos a
questdo. (...) a partir disso surgiu o convite para a
camara técnica (Entrevistada 3, AMAJB).

J& no caso do conselheiro membro da
organizagdo ndo governamental Defensores
do Planeta, este, além da causa da sua ONG,
pleiteia a «criacdo de politicas publicas
ambientais voltadas para a Zona Oeste do Rio
de Janeiro. Quando perguntado sobre o que
o levou a se tornar membro do CONSEMAC, o

conselheiro foi categérico:

Politicas  publicas. Primeiro ¢é ter uma
representatividade da nossa regido. Nés somos a
Unica entidade a representar a Zona Oeste do Rio.
A Zona Oeste pobre: Deodoro, Santa Cruz,
Guaratiba... A gente ndo tinha assento nesse
conselho. Eram sempre entidades da Zona Sul. E ai,
desde 2013, nds temos esse assento. Fomos
reeleitos pra esse assento (Entrevistado 5, ONG
Defensores do Planeta).

A nossa missdo é trabalhar por uma Zona Oeste
socialmente mais justa e ecologicamente
equilibrada. Logo, a gente trabalha a pauta
socioambiental. Tudo o que a gente defende sdo os
interesses do nosso territério até porque nds
moramos aqui. Eu moro em Campo Grande, entdo
eu sei que falta transporte de qualidade, que nao
temos saneamento bdsico e que os parques estdo
abandonados (Entrevistado 5, ONG Defensores do
Planeta).
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Percebe-se pelos depoimentos que os
representantes da sociedade civil fomentam
a vontade de defender demandas mais
amplas da sociedade como um todo, mas sem
perder o alinhamento com as causas das

entidades que representam.

No¢do do papel dos representantes da

sociedade civil nos conselhos

O papel dos coordenadores de Camaras
Técnicas se diferencia do papel dos
conselheiros. Os coordenadores possuem a
incumbéncia de organizar suas camaras e
prezar pelo bom funcionamento das

reunides:

Tudo é feito democraticamente. O processo passa
por todo mundo. A Unica coisa que eu fago é
organizar a discussdo. Por exemplo, organizar a
pauta e os assuntos discutidos em cada reunido. (...)
De forma educada dar voz a todos os interessados
(Entrevistada 3, AMAIJB).

Os conselheiros, de um modo geral,
participam das Cdmaras Técnicas — como
coordenadores ou ndao — e contribuem com as
diversas questdes levantas nas reunides. E
comum que os atores envolvidos participem
de mais de uma CT, enriquecendo os debates
gue acontecem nos distintos &rgdos do
Conselho, visto o papel crucial dessas

camaras:

No CONSEMAC temos uma assembleia de todos os
conselheiros, mas o principal sdo as camaras
técnicas, onde varios assuntos sdo discutidos.
Logicamente, nem todos os participantes sdo
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representantes legais do conselho, mas participam
e possuem voz nas camaras técnicas (Entrevistado
2, CCBT).

E clara a importancia das CaAmaras Técnicas.

Elas funcionam como uma espécie de filtro

para as demandas que devem ir a Plendria:

As demandas, geralmente, passam por um certo
ritual. Vocé tem as camaras setoriais, que sdo as
gue mais provocam demandas e, através delas, sao
feitas indicagBes a Plenaria, que aprova ou ndo
aprova. Aprovado, encaminha ao secretario como
orientacdo ao prefeito. Nds ndo temos o poder de
executar, mas de orientar, solicitar e sugerir
(Entrevistado 6, SINDUSCON).
Apesar de o0s representantes ndo serem
necessariamente especialistas nos assuntos
levados ao Conselho, existe a postura por
parte da Secretaria Minicipal de Meio
Ambiente (SMAC) de estimular cidaddos a
interajirem no Conselho trazendo aquilo que
intentam defender, pois haverdo outros

sujeitos que saberdo esclarecer e encaminhar

os assuntos de maneira mais técnica.

Fui eleita coordenadora, mas eu ndo entendo muito
desse assunto. Convivo |d com técnicos altamente
especializados e competentes. (...) Do ponto de
vista de competéncia técnica, a prefeitura esta
super bem provida (Entrevistada 3, CCBT).
A coordenadora da CT de Areas Verdes deixa
claro que os conhecimentos técnicos de parte
dos representantes dos cidaddaos ndo é uma
situacdo ideal, porém enfatiza a importancia
destes terem liberdade para questionar os
pontos levantados nos diversos d&rgdos e

foruns do CONSEMAC, conforme se vé com

outro depoente:
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Como membro de Camara Técnica, eu participo
ativamente das duas em que eu estou e procuro
levar os assuntos da camara, quando é o caso, a
aprovagdo da plendria, no CONSEMAC. Apesar de
nao ser coordenador da cdmara, (...) mas estamos
I para responder a duvidas ou até insistir nas
opiniGes que a camara técnica esta apresentando
(Entrevistado 1, CCBT).
Pelos depoimentos acima, a presencga e
participacdo ativa sdo percebidas como de
fundamental importancia pelos
representantes da sociedade civil. Ecomo um
depoente afirmou, o importante é levar as
guestdes pois sempre haverda um especialista
para esclarecer e ajudar a dar o

encaminhamento as mesmas.

Fatores que afetam a participagdo

O CONSEMAC, pelo fato de ter composic¢do
paritaria permite o peso igual dos votos na
Plenaria. “S3dao dez representantes do
governo e dez da sociedade civil, na hora de
votar é dez a dez” (Entrevistado 2, CCBT). Por
outro lado, a maioria dos entrevistados citou
a dificuldade encontrada no tocante a
decisdao compartilhada, argumentando que a
decisdo final fica na dependéncia da acdo do
poder publico, o que, segundo o depoente

abaixo pode acontecer ou nado:

Uma coisa é a votagdo. Ai vai pra iniciativa publica,
a SMAC. Se o Secretdrio quiser colocar pra frente,
coloca. Mas ai ja saiu da competéncia da Camara
Técnica. No que diz respeito ao CONSEMAC, é
paritario, mas ele é apenas uma parte do processo
total (Entrevistado 2, CCBT).
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Na pratica, nada acontece sem uma ac¢do do poder
publico. Se vocé quer uma coisa tirada do papel,
vocé cai nos bragos do poder publico. (...) Nada
acontece, se na saida do plenario, o poder publico
ndo abragar o negdcio. O secretario, a prefeitura,
podem fazer letra morta daquilo (Entrevistado 1,
CCBT).

Para o entrevistado, em certos casos, o0
caminho a percorrer para que uma politica
publica se efetive, vai depender do interesse
do gestor publico e pode também envolver

questdes que vao além da vontade politica.

Eu me lembro de um caso que eu levei para a
Camara Técnica e depois para a Plendria. Nés
fizemos uma indicagdo que levou um ano desde seu
nascimento até a formalizagdo no plendrio.
Seguranga nas areas de conservagdo nos bosques
da Barra. (...) A gente trabalhou bastante isso nas
camaras técnicas, saiu uma minuta para indicacdo e
o plendrio se manifestou formalmente para a
indicacdo. Depois disso nada foi feito. Apenas um
plano de se instalar um sistema de cameras no
bosque. Mas s6 no papel. E algumas medidas
tépicas, como reforgo na guarda da COMLURB, mas
s6 paliativos e, infelizmente, nada permanente foi
adotado (Entrevistado 1, CCBT).

O que se viu nos depoimentos acima é que,

apesar da participac¢ao da sociedade civil na
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tomada de decisdo no interior do CONSEMAC,
e mesmo, do compartilhamento das decisdes,
as consequéncias dos esforcos dispendidos
pelas partes, no olhar dos atores ndo estatais
vai depender, em muito, do interesse dos
gestores publicos para dar prosseguimento, o
gue podera envolver questdes alheias ao
CONSEMAC, como, por exemplo, as questdes
politicas e orcamentdrias, como esclarece

conselheiro da CCBT:

No que diz respeito a questdes orgcamentarias, na
faixada tudo é muito receptivo e muito cordial, mas
0 que a gente vé é que a coisa emperra e ndo gera
acOes. Até porque muitas das coisas que se
recomendam sdo coisas que geram custos. E ai a
coisa entra naquele ciclo orgamentdrio da
prefeitura e acaba, muitas das vezes, resultando em
nada. Mas muitas coisas que s3o meras
providéncias, vocé sente que ndo tem aquele
empenho e dedicacdo em fazer acontecer. Isso no
plano politico. Claro que eles tém que atender
também a outros interesses, outras secretarias,
fazenda, ver a parte legal e juridica das coisas.
Entdo nada é muito simples nesse campo
burocratico que a gente vive. Mas acho que poderia
haver mais empenho das autoridades mais altas da
secretaria (Entrevistado 1, CCBT).

Quadro 6 | Quadro sintese da categoria participagdo social

Participagao Social
Motivagao para participa¢ao no Conselho °
[ ]
Nogdo do papel dos representantes da sociedade o
civil no Conselho
[ ]

Dados Observados

Preocupacgdo com questdes sociais amplas e o meio ambiente;
Participagcdo na tomada de decisdo.

Exposicdo e encaminhamento de demandas trazidas ou
identificadas na sociedade;

Defesa das necessidades da sociedade e suas exigéncias;

Debate e questionamento de assuntos levantados pelo

Conselho nas reunies.

Fatores que afetam a participagdo social no e
Conselho
Fonte: Elaboragdo propria com base no relato dos entrevistados.

Dependéncia do setor publico como tomador final de

decisGes.
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CATEGORIA DE ANALISE: REPRESENTACAO
POLITICA

E derivada da democracia representativa em que a
tomada de decisdo ocorre em conjunto com o
Estado por representantes da vontade social
(LUCHMANN, 2007);

Agentes que ndo atuam em seu préprio nome, mas
sim em nome de um segmento especifico, de uma
coletividade (BASSI; ALMEIDA, 2014).

Parcela da sociedade que acredita

representar

Em sua maioria, os depoentes julgam
defender os interesses da sociedade através
das entidades que representam junto ao
CONSEMAC. E além disso se assumem como
defensores de uma causa maior, o que vemos

nos depoimentos a seguir:

A gente representa a parte sindical, mas a gente
esta muito ligada ndo somente a parte sindical e aos
engenheiros. Nos representamos a sociedade de
uma maneira geral, pois 1a a gente compde um
grupo de representacdo da sociedade (Entrevistado
4, SENGE-RJ).

Tendo a representar todos aqueles que se
preocupam com o desflorestamento, a poda das
arvores, enfim, toda a questdo ambiental. Na
verdade, a minha pretensdo ndo é ficar fixada na
questdo do meu bairro, (...) estou ali pensando em
uma cidade com uma qualidade ecoldgica melhor
(Entrevistada 3, AMAIJB).

Defini¢cdo de demandas da sociedade

As demandas podem ser apresentadas pela

sociedade civil, como também pelo prdprio
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poder publico. Em ambos os casos, ndo existe
sistemdtica rigida pré-estabelecida para a
definicdo de demandas. Os entrevistados
disseram que, ao apresentarem propostas
para debate, as mesmas sdo quase que

imediatamente incluidas nas pautas

seguintes, seja nas CTs ou na Plendria:

Procuramos organizar a pauta em relagdo a
importancia ou urgéncia, sempre de comum
acordo. Isso vale tanto para as camaras técnicas
como para o CONSEMAC, que possui uma agenda
mais constituida, j& que recebe os pontos
diretamente da camara técnica que,
regimentalmente, precisam ser aprovadas pelo
plenario. Normalmente o que a gente encaminha
logo aparece na préxima reunido (Entrevistado 1,
CCBT).

A pauta é enviada com antecedéncia. O ideal era
que a gente pudesse se aprofundar em cada um dos
pontos da pauta para poder ter um preparo para as
discussdes |a. Mas na pratica, o que acaba
acontecendo é que os conselheiros acabam se
interessando por um ou outro ponto até por uma
questdo do segmento que estd representando. (...)
Ele acaba participando mais das questdes que ele
tem interesse (Entrevistada 8, CRQ3).

Existem criticas a maneira como as demandas
sdo acolhidas pelo CONSEMAC como no
ultimo depoimento acima. Em adi¢do a esse
problema, a existéncia de diversas fontes de
demanda, em grande parte, devido aos
variados entes participantes dos encontros,
acaba por dificultar o encaminhamento das
solugcdes dos problemas como expde um

depoente:

Falta uma concatenagdo. Quando a gente fala
demanda, geralmente, a gente ndo vé a origem e
isso é um trabalho técnico que deve ser feito. Nem
sempre a solugdo ataca a origem dos problemas,
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entdo existe uma dificuldade, uma limitacdo técnica
de efetivamente ter essa concordancia, porque
muitas das pessoas sdo leigas (Entrevistado 2,
CCBT).

Nesse aspecto, uma das observagdes mais

recorrentes diz respeito a necessidade de
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conhecimento técnico por parte dos cidadaos
nos debates das Camaras ou Plendria. Este
fator, que sera apresentado posteriormente,
é um obstdculo ja reconhecido no ambito da
literatura especializada e que se faz presente

nos depoimentos dos entrevistados.

Quadro 7 | Quadro sintese da categoria representagdo politica

Representagao Politica
Parcela da sociedade representada

Definicao de demandas sociais

Fonte: Elaboragdo propria com base no relato dos entrevistados.

CATEGORIA DE ANALISE: DELIBERACAO

A teoria da democracia deliberativa defende a
ideia da valorizagdo da vontade popular e
liberdade particular traduzindo-as na autonomia
dos cidaddos (GUTMANN, 1995)

Reflexdo informada aliada a retorica em busca das
melhores decisoes politicas (GUTMANN, 1995).

Como as ponderacbes sdo recebidas pelo

Estado

No processo de deliberacdo nas Camaras

Municipais, os coordenadores possuem a
incumbéncia de reger os debates e as pautas
das reunides e garantir que o CONSEMAC
delibere sob os pontos de vista dos atores

estatais e ndo estatais quando pertinentes:

Tudo é feito democraticamente. O processo passa
por todo mundo. A Unica coisa que eu faco é
organizar a discussdo. Por exemplo, organizar a

Dados Observados

Representacgdo da Organizagdo a que pertencem;
Representacdo da Sociedade Civil e as causas

inerentes a ela.

Priorizacdo de acordo com a importancia ou urgéncia;
Falta de concatenagdo no trato das demandas

levantadas pelo conselho.

pauta e os assuntos discutidos em cada reunido
(Entrevistada 3, AMAIJB).

A legislacdo que regimenta o CONSEMAC e

Camaras Técnicas deixa claro que ¢é

importante a participacdao das cadeiras da

sociedade civil nos debates. E, segundo os

representantes da sociedade, ndo h3,
aparentemente, resisténcia por parte do
poder publico nas ponderagcdes que sao

oferecidas pela sociedade civil:

O processo de deliberagdo ndo oferece
dificuldades, ndo. Nunca percebi uma resisténcia
nas reunides. No encaminhamento e deliberagdo, é
facil. N3o vejo um maior impedimento. As vezes
demora como eu disse. E duvido que algo demore
menos que isso, a Menos que seja um assunto
muito simples (Entrevistado 1, CCBT).

Por outro lado, ha outras percepgdes.

Embora as propostas dos cidaddaos sejam
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rapidamente colocadas em pauta e discutidas
nas reunides, isso nao signifique que estas

propostas se transformardo em politicas

publicas:

A gente tem uma dificuldade muito grande entre a
ideia e a execugdo, porque é um caminho tortuoso.
Tem varias situagles, varias nuances, limitagbes de
tempo, tecnologia, financeiras e de interesses, até.
E um caminho &rduo. Mas pelo menos é uma
oportunidade. E a gente faz, dentro do nosso
alcance, todo o esforgo para encaminhar as coisas
para frente. E claro que a taxa de insucesso é muito
grande, porque é um caminho longo a se percorrer
(Entrevistado 2, CCBT).

A grande dificuldade da SMAC sdo as suas
condi¢cGes de implementagdo daquilo que a cidade
necessita e deseja. Nds hoje ainda vivemos com um
sistema de licenciamento precario. Em que o
retrabalho acontece, em que as idas e vindas
desnecessarias de papel existem. Pra vocé ter ideia,
no licenciamento vocé tem que pagar determinada
guia e essa guia tem que sair do local da licenga, ir
ao gabinete do secretdrio pra ele autorizar o
recebimento para vocé pagar a guia. Isso as vezes
demanda 15 dias (Entrevistado 6, SINDUSCON).

Fatores que afetam a deliberagdo

Entre os fatores que afetam a deliberacado,
encontra-se a disparidade com relagdo aos
conhecimentos técnicos dos representantes

das Camaras e a Plenaria:

E uma dificuldade de entendimento. Aquilo é uma
torre de Babel. Cada um fala uma lingua. Essa é a
principal dificuldade. As pessoas as vezes ndo se
entendem. As vezes falam a mesma coisa em
linguas diferentes e ai ndo se comunicam
(Entrevistado 2, CCBT).

As pessoas s3o representantes, mas ndo querem
conhecer. Ndo querem ler, ndo querem estudar. E
vao para |4 para fazer manifestagées de momento.
Isso somado a desordem do comportamento é que
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as vezes atrapalha o andamento do Conselho
(Entrevistado 7, ACRJ).

Entrevistados argumentam que por ser o
ambiente do CONSEMAC, um ambiente
politico, nas questdes de ordem técnica além
das de natureza social, no processo de
deliberar, ocorre a influéncia da orientacdo
politica do préprio presidente do Conselho. E
sugerido, na perspectiva da sociedade civil
gue a posicdao politica dos atores do poder
publico tem grande peso no andamento das

gquestdes tratadas no CONSEMAC.

Diferenga entre opinidées da sociedade civil e

de atores estatais

Ndo hd, segundo a percepc¢do de alguns
depoentes, diferenciagdes no peso das
opiniGes de representantes da sociedade civil
em relacdo aos gestores publicos quando ha
o debate, quando os conselheiros se
inscrevem para apresentar seus pontos e

defender suas ideias.

O secretdrio geral do CONSEMAC faz a abertura e
tem uma pauta previamente definida. A pauta é
divulgada 15 dias antes, cada ponto de pauta é
aberto e as pessoas se inscrevem para falarem.
Acontece uma apresenta¢do ou a defesa de algo a
ser aprovado no Plenario, alguém vai |4 defende o
relatdrio ou indicagdo e ai depois tem o debate e a
votagdo se for necessaria (Entrevistado 4, SENGE-
RJ).

Outros relatos registram que, apesar de se
reconhecer que cabe ao conselheiro buscar o

que for melhor para a sociedade, existe a
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possibilidade de persuasao por parte dos

defensores de determinada questdo:

Ndo. De peso, ndo. Mas de alianga, sim. O voto de
um conselheiro civil vale tanto quanto o voto de um
institucional. (...) Mas existe a capacidade de
mobilizagdo da opinido de algumas pessoas que
dependem do poder publico. Eu ndo dependo e
posso votar contra eles (Entrevistada 3, AMAJB).

Trata-se, portanto, de uma questdo politica
dentro das reunides do conselho e que afeta
mais a deliberacdo. Existe a capacidade de
persuasdo e convencimento dos pares a
votarem de acordo com os interesses de
quem estd defendendo determinada questdo.
Apesar da natureza paritdria do CONSEMAC,
no momento da deliberagdo a situagdo que se
apresenta é complexa e conflituosa conforme

descrita pelos depoentes abaixo:

O prefeito tem um poder muito grande. 70% do
pleno é favordvel as politicas do prefeito, entdo
ficava muito dificil. (...) Muita das vezes a sala do
secretdrio, na figura do prefeito, conseguia
arrebanhar tudo a favor dele ou paralisar
(Entrevistado 5, ONG Defensores do Planeta).

Quando a gente pede uma pauta e isso confrontar
os interesses do prefeito e ai eles (conselheiros) ndo
entendem (...), incluindo a sociedade civil, o que me
deixa mais triste. Eles se deixam cooptar pela
prefeitura, pelo secretdrio (Entrevistado 5,
Defensores do Planeta).

O municipio possui uma estrutura voltada para ele,
entdo quando o municipio quer defender um ponto
de vista, ele tem uma capacidade de preparar uma
apresentacdo melhor (...) e a sociedade civil, apesar
de ter camaras técnicas, ndo tem corpo técnico
independente (...). Todos os técnicos que nds
usamos sdo da prefeitura, entdo nds acabamos
ficando vinculado. Acho que o Conselho deveria ter
um corpo técnico independente da administracdo
publica municipal (Entrevistado 9, ONG APEDEMA).
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Por outro lado, o depoente a seguir afirma
gque é preciso entender as diferengas de
interesse dos atores da sociedade civil e os
interesses privados, por exemplo, para

interagir.

O que difere é o ponto de vista. Eu ndo posso querer
que os servidores publicos que estdo 13
representando a secretaria tenham o mesmo ponto
de vista do setor privado, é uma questdo de otica.
Entdo é esse ajuste que temos que fazer. Mas ha
uma interac¢do (Entrevistado 6, SINDUSCON).

Existe uma pluralidade de opinides dentro do
CONSEMAC e esta pluralidade estimula a

deliberacdo. Em outras palavras, as

diferentes opinides formam opinides mais
consolidadas e o conflito pode ajudar a expor
as opinides. Porém, para os depoentes
abaixo, hd uma forte influéncia dos atores
estatais na deliberacdo, mas que a sociedade

civil esta reagindo:

Sdao muitos os componentes do Conselho, mas a
maioria esta ali defendendo ou gostam do trabalho
do prefeito. Sdo amigos do prefeito ou participam
indiretamente da gestdo e eu ndo estou ali pra isso.
Entdo uma das grandes dificuldades que tivemos no
inicio e temos um pouco ainda é que a gente cobra
de forma ruidosa a¢des do prefeito na regido, até
porque nods elegemos ele (Entrevistado 5, ONG
Defensores do Planeta).

O que eu vejo enquanto critica ao CONSEMAC é que
tem cadeira para quase todas as secretarias. Isso da
um poder de decisdo maior para o municipio, o que
eu acho um contrassenso em relacdo a finalidade
do conselho. Eu acho que até entre o poder publico,
deveria haver uma divisdo igualitaria entre unido,
Estado e municipio. Isso ndo acontece (Entrevistado
9, ONG APEDEMA).

A dificuldade sera sempre em fungdo do interesse
econOdmico e politico do que estd se discutindo.
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Neste contexto é mais comum as representacdes
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pressdo, mas nao significando que sempre sairdo

municipais desempenharem um papel de maior

vencedoras (Entrevistado 10, ABES Rio).

Quadro 8 | Quadro sintese da categoria deliberagdo

Deliberagdo
Recepgao das ponderagdes da sociedade civil por .
parte do Estado

Dados Observados
Ndo ha impedimentos explicitos na colocagdo e exposi¢do

de questdes por parte da sociedade civil;

Dificuldades em relagdo ao caminho complexo de criagdo de

projetos e propostas.

Fatores que afetam a deliberagao .

Disparidade notavel entre conhecimentos técnicos por

parte dos gestores publicos e conselheiros da sociedade civil;

Dependéncia do setor publico para a fluidez dos debates e

discussdes nas reunides.

Diferengca entre sociedade civil e Estado no °
tocante as ponderagoes e opinides

Ndo ha diferenga notdvel de peso entre as ponderagdes de

ambos os lados;

Poder, por parte do Estado, de mobilizar os participantes

para que acompanhem seus entendimentos acerca de cada
assunto;

Composicdo, em sua maioria, favoravel as politicas do

prefeito, oferecendo pouca resisténcia as atividades e propostas
do governo.

Fonte: Elaboragdo propria com base no relato dos entrevistados.

CATEGORIA DE ANALISE: CONSELHOS
GESTORES

(...) sdo espacgos publicos de composigdo plural e
paritdria entre Estado e sociedade civil, de
natureza deliberativa ou consultiva, cuja fungéo é
formular e controlar a execug¢éo de politicas
publicas setoriais (TATAGIBA, 2002, p. 54).

Nesse contexto, a estrutura dos conselhos viria
possibilitar o contato direto entre a sociedade civil
e o Estado - justamente por possuir uma
organizagdo paritdria composta por membros do
governo e sociedade (AVRITZER, 2008).

Entrada no CONSEMAC

Os conselhos devem ser compostos tanto
pelos representantes do setor publico como
da sociedade civil de maneira paritdria, aqui
incluindo agentes empresariais. Com esse

intuito, o CONSEMAC, no inicio de suas

operagdes, convocou entidades para a

participacgao:

Houve uma convocagdo por parte da Secretaria de
Meio Ambiente, porque houve um regramento
para que houvesse a participacdo da sociedade civil.
Representantes do empresariado, representantes
das organizagbes sociais, representantes das
entidades ligadas ao meio ambiente e eu estou
como um representante das entidades
empresariais (Entrevistado 6, SINDUSCON).

Apds o periodo inicial de convocacgdo, outras
entidades distintas buscaram participar do

CONSEMAC, o que, para o depoente gerou
tensao dentro do CONSEMAC:

No inicio a gente teve muita dificuldade. Primeiro j&
tinha um grupo que participava a muito tempo do
CONSEMAC. Entdo eles estranharam muito a nossa
presenca, pois nds chegamos com cobranca. Como
(Zona Oeste) é uma regido do Rio muito
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abandonada e carente de politicas nés chegamos
com muitas cobrancas a fazer, entdo houve
dificuldade de didlogo (Entrevistado 5, ONG
Defensores do Planeta).

Primeiro, entendimento do nosso trabalho.
Segundo, que estdvamos defendendo politicas
publicas. Terceiro, que ndo estdvamos ali para fazer
coro com o prefeito e quarto, a gente acabou
aprendendo a ter esse didlogo maior com as outras
ONGs e, inclusive, com outras entidades-membro
do CONSEMAC (Entrevistado 5, ONG Defensores do
Planeta).

Processo de tomada de decisdao no Conselho

O processo de tomada de decisdao no
CONSEMAC, conforme depoimento abaixo se
dd através da apresentacdo de propostas
criadas pelas Camaras Técnicas que sao
submetidas a discussdo e votacdao dos
conselheiros:

Geralmente, toda proposta vem com uma
explanagdo. O coordenador de determinada
camara técnica ou o representante do poder
publico faz uma apresentagdo ou fala do
documento e esse documento é submetido ao
Plenario através de uma votacdo nominal
(Entrevistado 5, ONG Defensores do Planeta).

A votacdo ocorre de maneira paritaria. Ou
seja, sdao 10 votos para a sociedade civil e 10

para os atores estatais. Porém, para o

Revista Eletronica Gestao & Sociedade

v.14, n.40, p. 3807-3838 | Setembro/Dezembro — 2020

ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v14i40.3040
Arruda, |I. M.; Teixeira, M. G. C.

conselheiro representante do SINDUSCON ha
dificuldades nesse processo:

Olha, as vezes é efetiva a participagdo (na
deliberacdo). Mas as vezes as pessoas procuram
assumir compromisso além da sua capacidade e
isso faz com que faltem a uma ou outra reunido.
Muitas vezes as pessoas ndo se preparam para
apresentar as coisas. Nao se preparam para discutir
a pauta proposta. Essa é a maior dificuldade que eu
vejo (na deliberagdo) (Entrevistado 6, SINDUSCON).

Outra dificuldade, além da citada pelo

depoente acima, ¢é apresentada pelo

representante do Sindicato dos Engenheiros,
guando ha choque de visGes para deliberar,
derivado de entendimentos diferentes sobre
as questdes. Ja para o representante da
Camara Comunitdria da Barra da Tijuca
(CCBT), as diferencas de visdo nos debates do
CONSEMAC, sdo benéficas para o CONSEMAC.
Isso se evidencia no seu depoimento:

Ndo ha discussdo a toa, para criar caso ou
obstidculos. Normalmente o pessoal é muito
cooperativo. Eu ja tive mais de uma ocasido ja
elogiei o excelente nivel técnico do pessoal da
prefeitura. Além da boa formagdo académica, eles
procuram se atualizar, inclusive em congressos e
seminarios no exterior. O pessoal que eu conheco
da SMAC é imbuido na questdo ambiental e parece
estar a fim de proteger o meio ambiente
(Entrevistado 1, CCBT).

Quadro 9 | Quadro sintese da categoria conselhos gestores

Conselhos Gestores

Dados Observados

Entrada no CONSEMAC . Convocacdo por parte do CONSEMAC;

. Interesse e impeto por parte das organiza¢des ndo convocadas inicialmente.
Processo de tomada de decisao . Pluralidade de perspectivas enriquecendo as decisdes;

° Sentimento de cooperagdo entre os participantes;

. Forte presenca do Estado nas questdes de seu interesse;

. Estado como mediador das questdes apresentadas pelos conselheiros;

. Dependéncia da prefeitura.

Fonte: Elaboragdo prépria com base no relato dos entrevistados.
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CONCLUSOES

Para atingir o objetivo da pesquisa,
construiu-se um arcabouco tedrico que
permitisse compreender as singularidades
dos conselhos gestores de politicas publicas
na literatura brasileira e também uma
reflexdo com base na literatura nacional e
internacional sobre as vertentes principais
da teoria democrdtica contemporanea que
ajudassem a pensar a criacdo e atuacdo
desses conselhos como espacos de
participacdo a partir do processo de

redemocratizacdo do Estado brasileiro.

Definiu-se um percurso que articulasse a
teoria, os dados documentais e os achados
empiricos a partir da organizacao do estudo

por categorias de andlise.

Amadureceu-se o problema de pesquisa
resgatando-se o inicio da «criagdo das
instituicdes participativas na Constitui¢do de
1988, marco no qual a representacdo ja se
configura atrelada as demandas por maior
participacdo social chegando-se a
compreensdao de que as conquistas da

participacdo, paulatinamente, tencionaram a

representacao ao longo do tempo.

Os resultados da pesquisa corroboram desse
pressuposto e vai mais além. De acordo com
os dados analisados, essa tensdo se dispersa

nos processos de deliberacdo evidenciando-
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se aparentemente um ambiente de
predisposicdo para a cooperagdo e mutuo
trabalho entre as partes envolvidas que
representam o Estado e os conselheiros ndo

estatais.

No olhar dos atores ndo estatais, a tensado
maior parece ocorrer na passagem das
demandas sociais apesentadas para a sua
efetivacdo como politicas publicas, o que
implica em outras questées como a
assimetria do poder e conhecimento técnico
entre os agentes que ocupam as cadeiras do
Estado e os agentes que ocupam as cadeiras
da sociedade civil, o que acaba fragilizando a
atuacgdo dos conselheiros civis. Isso tende a
se complexificar dependendo do poder do
secretario do conselho e dos coordenadores
dos grupos de trabalho, conforme os

registros orais da pesquisa.

Outra questdo revelada nas entrevistas é a
capacidade de articulagdo por parte do
Estado, na dindmica do Conselho estudado.
Ou seja, quando um assunto em debate é de
interesse da prefeitura, ela se vale de seu
poder e posicao para induzir um resultado
gue siga seu posicionamento. Registros de
observag¢des evidenciam que pode acontecer
gque representantes da sociedade civil
corroborem o voto da prefeitura, sem
oferecer resisténcia, dependendo do assunto

tratado, o que pode estar sinalizando que a
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participagao e representagdao possuem
elementos do jogo democrdtico que precisam
ser explorados com mais profundidade, como
por exemplo, a questdo do poder entre
“leigos” e “especialistas” e aliangas ou
rupturas que podem surgir entre os atores do

Estado e da sociedade civil.

Além disso, observou-se nas reunibes do
Conselho que a ala da sociedade civil é
dividida entre organiza¢Ges que defendem
pontos de vista distintos, nem sempre
concordados. Como exemplo, ha
Organizagdes Nao Governamentais que
defendem prioritariamente questdes
socioambientais e outras organizagcdes civis
que defendem 0s interesses do
empresariado, o que colide com os interesses
anteriores. Quando ocorre uma fragil
articulagdo entre os representantes civis,
isso enfraquece a mencionada ala, ja que as
cadeiras da prefeitura, no entendimento da
sociedade civil, quase sempre votam de
acordo com a vontade do governo municipal,
ou seja, é percebido que os atores estatais
parecem ser mais unidos na defesa dos seus
interesses. Nesse sentido, é importante
destacar que, por vezes, a democracia esta
apenas no rito quando a participacao,
dialogicidade e construgao coletiva ndo estao
consolidadas, dando a impressao de que tudo

ja vem construido previamente. Isso expde

algumas questBes importantes a serem
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aprofundadas como a seducado dos
conselheiros da sociedade civil pelo Estado e
suas demandas e também a forca que os
representantes do setor empresarial
possuem, e suas aliangcas com os interesses
do Estado ao invés de conjugar esforcos com

a sociedade civil, ala a que pertencem.

Por fim, a pesquisa autoriza a registrar que
embora ocorram todas essas situagdes
vivenciadas no interior do CONSEMAC,
levando a circunstancias desfavordveis para
os atores civis no tocante a deliberacdo, os
conselhos possuem relevante papel a
desempenhar no controle social da gestdo
publica e na democratizagdao das relagdes
sociais e politicas no Brasil, no tema e na
esfera que lhes sdo inerentes. Ao lado disso,
a articulagdo entre as trés principais
vertentes da teoria democratica se revelou
rico instrumental tedrico para aprofundar
situacBes criticas emergidas no interior do
CONSEMAC e que pode auxiliar a
compreender e superar os futuros desafios
da atuacdao dos conselhos gestores de

politicas publicas do pais.
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