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RESuUMO

Este artigo busca examinar o desempenho inovativo da indudstria brasileira no periodo 2010-
2015, a partir dos dados da Sondagem de Inovac¢do, cujo universo compreende empresas da
indlUstria extrativa e de transformagdo com mais de 500 empregados. Neste trabalho, a amostra
analisada consiste em um painel fixo de 105 empresas que responderam a pelo menos 20
edicdes da Sondagem (de um total de 24 realizadas no periodo). Os resultados indicam uma
gueda consideravel da atividade de inovacdo entre as empresas industriais pesquisadas ao
longo do periodo, com a taxa de inovacdo apresentando um movimento de queda acentuada
entre o primeiro trimestre de 2010 e o quarto trimestre de 2015. N3ao obstante, verifica-se, no
periodo em questdo, relativa estabilidade no numero de doutores e mestres ocupados
exclusivamente em P&D, bem como nos gastos em P&D interno e externo como percentual do
faturamento.
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INNOVATION IN THE BRAZILIAN MANUFACTURING SECTOR: ANALYZING A PANEL OF
COMPANIES FROM THE SURVEY 'SONDAGEM DE INOVACAO'

ABSTRACT

This paper examines the innovative performance of Brazilian industry between 2010 and 2015,
based on data from Innovation Survey, which covers companies in extractive and manufacturing
industries with 500 or more employees. Our sample is formed by a fixed panel comprising 105
companies that answered at least 20 of the 24 editions of the survey. The results suggest a fall
in innovation activities of surveyed companies during the period, measured by the reduction in
the rate of innovation between the first quarter of 2010 and the fourth quarter of 2015.
However, the main innovation effort indicators, such as expenses in R&D as percentage of
revenues and number of employees with doctorate or master’s degrees, remained relatively
stable throughout the period.

Keywords: Innovation, industry, R&D.
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INTRODUCAO

Este artigo visa examinar o desempenho das
grandes empresas industriais do Brasil, no
gue se refere a dindmica inovativa, a partir
dos dados da Pesquisa Sondagem de
Inovacdo, realizada pela Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), entre
os anos de 2010 e 2015. Para tanto, foram
selecionadas seis questdes para analise dos
indicadores de inovag¢do: numero de
produtos novos para a empresa lancados,
nimero de produtos novos para o mercado
lancados, niumero de processos novos para a
empresa lancados, numero de processos
novos para o mercado lancados, numero de
doutores e mestres alocados integralmente

em atividades de P&D e percentual de

dispéndio em P&D interno e P&D externo.

O universo da Sondagem de Inovacao
compreende empresas da industria extrativa
e de transformag¢do com mais de 500
empregados. Para a andlise realizada neste
artigo, foi selecionada uma sub-amostra
composta apenas por empresas que
responderam pelo menos a vinte edi¢cdes da
pesquisa, de um total de vinte quatro
edicdes realizadas entre o primeiro
trimestre de 2010 e o quarto trimestre de
2015. Esta sub-amostra corresponde a 105

empresas. Isto significa que, principalmente

Revista Eletronica Gestdo & Sociedade
v.13, n.35, p. 3011-3037 | Maio/Agosto — 2019
ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v13i35.2857

a partir do terceiro trimestre de 2010, os
dados refletem a evolucdao de um painel
praticamente fixo de empresas. Desta
forma, o presente trabalho teve como
propdsito central avaliar a dinamica da
inovacdo (introducdo de produtos e
processos e o esforco em P&D) das
empresas pesquisadas com maior frequéncia
pela Sondagem de Inovacdao, ao longo do

periodo considerado.

O trabalho estd organizado em sete secdes,
sendo esta introduc¢dao a primeira delas. Na
proxima secdo é apresentado o conceito de
sistemas de inovag¢do, enquanto a seguinte
discute, em linhas

gerais, aspectos

relacionados ao desenvolvimento
tecnoldégico na industria brasileira. Na
sequéncia, sdo apresentadas a metodologia
da pesquisa e os resultados obtidos, nas
secbes 4 e 5. A sexta seg¢ao apresenta

reflexdes acerca dos resultados obtidos e a

Ultima as consideracdes finais.

Sistemas de
desenvolvimento

Inovacao e

O Sistema Nacional de Inovag¢do (SNI) é
definido como o conjunto de instituicdes
que atua promovendo e facilitando a
introducdao das inovagcdes nos mercados,
através da criacdo e da difusdo do

conhecimento e do estabelecimento de
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fluxos de informagdao em direcdao ao setor
produtivo (LUNDVALL, 1995; FREEMAN,
1995). Entende-se que a atividade de
inovacdo realizada pelas empresas contaria
com o apoio de um conjunto institucional
responsavel por fornecer condi¢ces minimas
para a sua realizagdo, por meio da
qualificacdao e treinamento de profissionais,
pela realizacdo de pesquisas basicas e
aplicadas ou pela prestacdo de servicos
diretos de consultoria. Desta forma, a
atividade de inovacdao pode ser entendida
como um processo social, influenciado pelo
ambiente institucional e pelos fluxos
informacionais envolvendo os agentes a ela
associados (JOHNSON, 1995). Assim, a
inovacdo tecnoldgica ndo é identificada
como um fendbmeno restrito a firma, mas
sim como o resultado de um conjunto de
interacdes entre agentes publicos e
privados, como universidades, centros de

pesquisa, agéncias de fomento e empresas

(LUNDVALL, 1995).

Tal conjunto de atores seria constituido
prioritariamente por agentes alinhados a
duas estruturas fundamentais: a estrutura
cientifica e a estrutura tecnoldgica, sendo
as interacdes e a troca de informacgdes entre
elas o elemento chave para o sucesso da

atividade de inovacao.
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Nesse contexto, a cargo da estrutura
cientifica, baseada nas universidades e
instituicbes de pesquisa, estariam os
processos de criagcdo e difusdao de
conhecimento por meio das atividades de
ensino e qualificacdo profissional, além da
pesquisa basica e aplicada. A atuacdo desses
atores no ambito do SNI é fundamental para
a atividade de inovacdao das empresas, uma
vez que o conhecimento cientifico figura
como um importante indutor dos
desenvolvimentos tecnoldgicos (NELSON e
ROSENBERG, 1993). Em outros termos, a
ciéncia cria oportunidades para o
desenvolvimento tecnoldgico,
especialmente em setores intensivos em
conhecimento cientifico (DOSI, 1988). Logo,
paises com maior disponibilidade de ativos
de ciéncia e tecnologia teriam melhores
condigdes para o desenvolvimento
tecnoldgico, o que justificaria a importancia
da consolida¢do de uma estrutura cientifica
local. Nas economias de industrializacdao
tardia e, por isso, defasadas
tecnologicamente, a presenga de um corpo
cientifico local cumpriria um importante
processo de

papel no captagdo e

transmissao de novos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos
internacionalmente gerados
(ALBUQUERQUE, 1999). Logo, a estrutura

cientifica do SNI seria a responsavel por
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criar novos conhecimentos a serem

aplicados no desenvolvimento de
tecnologias locais ou pelo estabelecimento
de pontes entre o conhecimento
internacionalmente criado e a estrutura

produtiva local em paises retardatarios.

A estrutura tecnoldgica do SNI, principal
responsavel pela introducdo de inovacgdes,
seria baseada nas empresas e seus
departamentos internos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), responsdveis pela
captacdo de conhecimento cientifico e sua
transformacao em novos produtos ou
processos para o mercado (FREEMAN, 1995).
Esse processo ocorreria por diversas formas,
como pela contratacdao de profissionais
qualificados pelo sistema de ensino, pelo
acesso as pesquisas realizadas nas
universidades e institutos de pesquisa e aos
seus resultados, pela contratacdo de
consultorias junto a estes atores, ou mesmo
pela conducdao de projetos conjuntos, entre
outras possibilidades. No entanto, para que
a captacdo de conhecimentos cientificos
desenvolvidos externamente resulte em
conversdo em novos produtos e processos, é
necessario que as empresas possuam certo
nivel de conhecimentos prévios relacionados
aqueles que deseja acessar, dado que tal
conhecimento prévio conferird “capacidade

absortiva” a empresa, ou seja, “habilidade

de reconhecer o valor da nova informacao,
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assimila-la e aplicéd-la para fins comerciais”
(COHEN E LEVINTHAL, 1990:128). Portanto,
para gerar valor a partir das interacdes

proporcionadas pelo SNI, é preciso que as

empresas construam internamente
estruturas minimas de inovacdo, que
permitam o estabelecimento de rotinas de
inovacdo que, por sua vez, conferirdo
capacidade dindmica as organizacgdes
(WINTER, 2003; EISENHARDT E MARTIN,
2000). Quanto mais avancadas tais
estruturas de inovacdo internas as firmas
maiores seriam, por sua vez, as
possibilidades de inovacdao e de captacdo de

tecnologias.

Uma vez estabelecidas a estrutura cientifica
e a estrutura tecnoldgica, um elemento
fundamental para o sucesso do SNI ¢é
relacionado as interacBes entre estas
partes. Nesse sentido, o termo sistema deve
ser entendido como um conjunto de
elementos e as relagdes entre esses
elementos, devendo se levar em
consideracdo o grau de relacionamento
entre as partes do SNI para que sejam
compreendidas suas potencialidades e seu
nivel de desenvolvimento (LUNDVALL, 1995).
Considera-se, com isso, de grande
importancia a capacidade de comunicacédo e
interacgao entre esses elementos,

especialmente entre o setor produtivo e as
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instituicdes voltadas para atividades de

suporte a inovacao.

Deste modo, entende-se que o grau de
desenvolvimento de um SNI é determinado
pela dimensdo de suas estruturas cientifica
e tecnoldégica, como também pelo grau de
relacionamento entre estas partes
(FARGERBERG; SRHOLEC; 2008; LUNDVALL;
1995). Portanto, a pouca interacdo entre os
elementos existentes no ambito de um SNI
pode figurar como um gargalo, cerceando a
atividade interna de inovacdao. A fragilidade
em ao menos uma das estruturas
fundamentais do  SNI também pode
configurar um obstaculo decisivo para o seu
avancgo e a determinacao da competitividade
doméstica. Essas caracteristicas de SNIs
pouco desenvolvidos, como o brasileiro,
levariam ao descompasso entre a producdo
de conhecimento, por parte da estrutura
cientifica, e a geracdo de inovagdes por
parte do setor produtivo, sendo a primeira
bastante superior a segunda
(ALBUQUERQUE, 1999). A existéncia de tal
gargalo reduziria as possibilidades de
conversao do conhecimento gerado, ou

absorvido, pela estrutura cientifica em

desenvolvimentos tecnolégicos.

A baixa capacidade das firmas em aproveitar
as oportunidades tecnolégicas oriundas do

nucleo cientifico estaria, por sua vez,
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relacionada a reduzida capacidade de
absor¢dao de conhecimento do setor

produtivo. A literatura aponta que
economias avancgadas e as que completaram
o processo de catch-up ao longo das ultimas
décadas se caracterizaram pelo forte aporte
de recursos orientados para atividades de
P&D privado (FREEMAN, 1995; AMSDEN,
2009). Por sua vez, economias
industrializadas, mas que ndao foram capazes
de alcancar um estagio mais avancado de
desenvolvimento, se caracterizam pelo
baixo esforco de firmas domésticas em
aprendizado e inovacdo (AMSDEN, 2005;
ALBUQUERQUE, 1999). Tal condicdo leva ao
subaproveitamento, por parte do setor
produtivo, das capacitacbes cientificas
internamente geradas, reafirmando baixa
interatividade entre as estruturas cientifica

e tecnoldégica em paises como o Brasil

(RAPINI, 2007).

Desta forma, acredita-se que o rompimento
com essa condi¢do, levando a um catch-up
completo, demandaria, além da
consolidacdo da estrutura cientifica do SNI,
o desenvolvimento de capacidades
absortivas por parte da estrutura produtiva
doméstica (COHEN E LEVINTHAL, 1990). No
entanto, esse Uultimo ponto configura um
gargalo em SNIs de paises menos

desenvolvidos, sobretudo, caracterizados

pelo baixo investimento em atividades
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privadas de inovacdo e pelo, consequente,
baixo emprego de cientistas em segmentos
industriais, como ocorre no SNI brasileiro

(FREEMAN, 1995).

Notas sobre o desenvolvimento
tecnoldgico na industria brasileira

A indUstria brasileira é resultado de um
processo histérico de substituicdo de
importagdes, originario de uma
convergéncia de forcas especificas que se
desenvolveram ao longo de décadas e que
levaram a um crescimento acelerado deste
setor, especialmente a partir da década de
1950 (FURTADO, 1976). Essa industria
substitutiva se desenvolveu com foco no
mercado doméstico e sustentada por
politicas protecionistas, sendo caracterizada
pelo seu elevado grau de fechamento, até a
década de 1990. Essa opc¢ao de
desenvolvimento gerou repercussodes
distintas sobre o segmento industrial
brasileiro. Sendo assim, enquanto empresas
domésticas encontravam campo
relativamente pacifico para o seu
crescimento, a auséncia de competicdo,
entre outros aspectos, propiciava um

cenario com baixa motiva¢do para o esforgo

tecnoldgico por parte das empresas locais.

Logo, o desenvolvimento industrial no pais
foi pautado, em grande ©parte, pela

importacdo junto aos paises centrais de

Revista Eletronica Gestdo & Sociedade
v.13, n.35, p. 3011-3037 | Maio/Agosto — 2019
ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v13i35.2857

tecnologias, muitas vezes ja defasadas e nao
condizentes com as caracteristicas

estruturais da economia brasileira
(FURTADO, 1967). No entanto, ndo foram
desenvolvidas capacitagdes internas para o
aprendizado e tampouco para a promogao
de inovacdes tecnoldégicas no mercado
nacional, o que configurou um divisor de
dguas para o progresso de desenvolvimento
de economias de industrializacdao tardia
(AMSDEN; 2009). Mesmo a entrada de
empresas multinacionais no Brasil, que foi
elemento chave do processo de
industrializacdo a partir da década de 1950,
nao viabilizou uma esperada modernizacao
tecnoldgica do setor industrial, uma vez que
ndo significou internalizacdo também das
atividades de desenvolvimento tecnoldgico

dessas empresas (QUEIROZ; CARVALHO,
2005).

Sendo assim, a industria nacional
apresentou ao longo de sua consolidacao
baixa tendéncia ao investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), apesar
de apresentar ja na década de 1970 elevado
grau de diversificacdo e integracado
(SUZIGAN, 1992). Tal caracteristica resultou
na incapacidade de se consolidar no pais um
nucleo enddégeno criador de tecnologia, o
que se colocou como um dos principais
limitadores do desenvolvimento industrial

nos paises da América Latina (FAJNZYLBER,
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2000). Em outros termos, a industria
brasileira se desenvolveu sem internalizar
as capacitacbes tecnoldgicas necessarias
para a realizacdo de esforcos tecnoldgicos
internamente ao pais, ficando, por isso,
dependente de desenvolvimentos externos.
Uma das consequéncias desse modelo é o
descompasso existente no pais entre as
estruturas cientifica e tecnoldgica de seu
SNI, além da baixa interacdo entre as
instituicbes de ensino e pesquisa e as
empresas. Essa condicdao levou o Brasil a
uma posicdo periférica em termos de
capacidade tecnoldgica, ilustrada pelos
indicadores de ciéncia e tecnologia. Nesse
sentido, dados relativos a inovag¢do, como o
nimero de patentes depositadas e
concedidas em organismos internacionais de
protecdo a propriedade intelectual, como o
USPTO e o European Patent Office,
apresentaram crescimento mais lento no
Brasil que o verificado em paises ja
desenvolvidos e mesmo em paises em
desenvolvimento, entre as décadas de 1970

e 1990 (ALBUQUERQUE, 1999; ERBER, 2010;
RIBEIRO et al., 2006).

A partir da década de 1990, a maior
competicdo com importados e a chegada de
novas companhias multinacionais ao Brasil,
além do crescimento dos incentivos
governamentais ao P&D e a inovacdo, frente

a um cendrio de estabilidade de precos,
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levou a uma melhora no desempenho
tecnoldgico da industria a partir de entéo.
Desta forma, observou-se crescimento no
nimero de patentes, no investimento
privado em P&D e na qualificacdo do
trabalho, entre as décadas de 1990 e 2000.
A aceleracdao da entrada de investimentos
externos diretos também contribuiu maior
empenho tecnoldgico das multinacionais
operando no pais, ampliando também seus

gastos em P&D (RUIZ, 2015).

Novos mecanismos de financiamento ao P&D
universitario e industrial foram criados com
o objetivo de ampliar a geracao,
apropriacao e difusdao de conhecimento no
pais (De NEGRI et al, 2007). Leis visando a
protecdao da propriedade intelectual e o
incentivo a setores estratégicos também
foram estabelecidas, assim como
mecanismos para o0 monitoramento da
inovacdo tecnoldégica no pais. A partir de
2004 houve, ainda, a retomada da politica
industrial pelo governo, com o langcamento
da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior — PITCE - a qual foi
seguida pela Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP — de 2008 e pelo Plano
Brasil Maior, de 2011, todos eles abarcando

entre seus objetivos a promoc¢dao da

inovacdo e das atividades de P&D.
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No entanto, tais esforcos tiveram seus

efeitos restringidos pelas limitagdes
estruturais existentes na industria nacional.
Dentre tais limitagOes, é possivel destacar a
alta participacdo de setores de baixa e
média densidade tecnoldgica na composicado
da industria doméstica, como o setor metal-
mecanico e a quimica (SUZIGAN, 1992).
Estes setores, que se caracterizam pelo seu
alto grau de maturidade tecnoldgica,
apresentam grande importancia no que
tange a produg¢do, a geragdo de empregos e,
inclusive, a realizacdo de P&D privado no
pais. Contudo, a pouca margem para
inovacdo, caracteristica desses setores de
tecnologia madura, faz com que seus
esforcos tecnoldgicos sejam orientados
principalmente a adaptacdao de tecnologias
importadas. Ademais, a ocorréncia de
inovacdes capazes de gerar grandes
impactos no mercado, no que tange ao
aumento de competitividade nos cenarios
local e internacional, tende a ser cada vez
mais ocasional, dado que no ambito de

tecnologias maduras, tendem a predominar

inovacbes incrementais (PEREZ, 2009) .

Em linhas gerais, o Brasil apresenta um
segmento industrial consolidado ao longo do
século XX e baseado em uma trajetodria
pouco direcionada ao desenvolvimento
tecnoldgico, sendo marcado pela

especializacdo em setores de média
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densidade tecnoldégica (SUZIGAN, 1992).
Como consequéncia a estrutura tecnoldgica
do SNI se caracteriza pela baixa capacidade
de inovacdo, a despeito da existéncia de
uma razoavel atividade cientifica doméstica

(ALBUQUERQUE, 1999).

Metodologia

Na sequéncia deste trabalho é apresentada
uma avaliacdo de importante parcela da
supracitada estrutura tecnoldgica do SNI
brasileiro, considerando estatisticas de
inovacdo e esforco tecnoldgico referente a
empresas do setor industrial atuantes no
pais. Tal avaliacdo é realizada por meio dos
dados obtidos junto a pesquisa Sondagem
de Inovac¢do, realizada trimestralmente
entre o primeiro trimestre de 2010 e o 20
trimestre de 2016, investigando uma parcela
representativa da industria extrativa (CNAEs
05, 06, 07, 08 e 09) e de transformacdo
(CNAEs 10 a 33) no Brasil, considerando
empresas com mais de 500 empregados. A
amostra da Sondagem compreendeu 304
empresas para um universo inicial de 1485
empresas, estratificadas em cada divisao
CNAE segundo a variavel indicadora de
presenca ou auséncia de departamento de
P&D. Para essa amostra, obtém-se um erro
maximo de 5,014% com nivel de confianga

de 95%.
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O questionario da Sondagem era composto
de 15 perguntas, divididas em blocos:
inovacdo em produto (numero de produtos
novos para a empresa ou Novos para o
mercado lancados no mercado nacional no
trimestre de referéncia; nimero de
produtos novos para a empresa Oou Novos
para o mercado que a empresa pretende
introduzir no mercado nacional no trimestre
seguinte. Todos os conceitos utilizados
seguiam a definicdo do Manual de Oslo);
inovacdo em processo (questdes idénticas,
relativas a processos); projetos iniciados no
trimestre de referéncia e que continuavam
em andamento ou haviam sido
abandonados; investimentos em inovacao
(niumero de doutores, mestres, graduados e
pos-graduados ocupados integralmente em
inovacdo; percentual de dispéndios em P&D
interno e externo no trimestre; tendéncia
de aumento, manutenc¢do ou reducdao de
dispéndios em diversas categorias de P&D);
razdes para investir em inovacdao; e uma
guestdo acerca de tendéncia de aumento,
manutencdo ou reducdo de investimentos
para producdo, além de uma questdo acerca
de conhecimento e difusdo de tecnologias
de fronteira selecionadas. A cada trimestre,
as empresas respondiam ao questionario de
forma eletronica. A fim de aumentar a
confiabilidade, as

respostas eram

organizadas em planilha e submetidas a uma
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primeira andalise com o objetivo de

identificar possiveis incorrecdes ou
incoeréncias nas respostas. Os problemas
identificados eram repassados as empresas
por telefone, para confirmac¢dao ou correcdo
dos dados, previamente a compilagdo e

realizacdo dos calculos.

Para este artigo, todos os bancos de dados
dos seis primeiros anos da Sondagem, do 129
trimestre de 2010 ao 49 trimestre de 2015,
inclusive, foram analisados e as empresas
que responderam a pelo menos vinte
edicdes da pesquisa foram selecionadas.
Esta sub-amostra corresponde a 105
empresas, sendo que 46,1% delas foram
classificadas como possuindo P&D
estruturado. Assim, os dados aqui
analisados refletem a evolucdao de um painel
fixo de empresas, minimizando possiveis
distor¢des nos resultados provocadas pela
alteracdo na composicdao da amostra de
empresas respondentes. Desse painel
participaram empresas de todas as CNAEs
pesquisadas, com excecdo das CNAEs 11
(Fabricacdo de bebidas), 15 (Preparacgdo de
couro e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos para viagem e calcados) e 18
(Impressdo e reproducdo de gravacgdes),
conforme apontado na Tabela 1. Embora o
objetivo da analise deste artigo tenha sido

acompanhar o desempenho inovativo de um

painel fixo de empresas industriais acima de
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500 funciondrios de 2010 a 2015, sem
pretender obter representatividade da
amostra com relacao ao universo
estratificado por CNAEs, grosso modo a
amostra obtida por meio do procedimento
acima descrito reflete, com excecdo de
algumas CNAEs, o universo pesquisado pela
Sondagem de Inovac¢ao, desconsiderando-se
a estratificacdo, dentro de cada CNAE,

relativa a existéncia ou ndo de P&D.

Para a analise da evolugcdo do desempenho
inovativo desse painel de empresas, foram
selecionadas seis questdes da Sondagem:
nimero de produtos novos para a empresa,
nimero de produtos novos para o mercado,
numero de processos novos para a empresa,
nimero de processos novos para o mercado
(para produtos e processos novos, seguiu-se
as definicdes do Manual de Oslo), numero
de doutores e mestres dedicados a
atividades de P&D e percentual de dispéndio
em P&D interno e P&D externo. A partir de
tais indicadores, acredita-se ser possivel
avaliar as contribuicdes das empresas
avaliadas ao desenvolvimento da estrutura
tecnoldégica do SNI brasileiro, bem como
mapear a evolucdao do desempenho delas

gquanto a sua atividade de inovacao.
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Tabela 1: Composig¢do setorial da sub-amostra da pesquisa

CNAEs N % Universo %
05/06/07/08/09 2 1,9 29 1,95
10 19 181 296 19,93
11 0 0 33 2,22
12 1 0,95 9 0,61
13 7 6,67 89 5,99
14 5 4,76 46 31
15 0 0 83 5,59
16 3 2,86 40 2,69
17 3 2,86 58 3,91
18 0 0 8 0,54
19 6 5,71 34 2,29
20 6 5,71 74 4,98
21 2 1,9 49 3,3
22 2 1,9 62 4,18
23 2 1,9 60 4,04
24 5 4,76 73 4,92
25 5 4,76 57 3,84
26 6 5,71 44 2,96
27 3 2,86 54 3,64
28 6 5,71 74 4,98
29 12 11,43 128 8,62
30 2 1,9 19 1,28
31 4 3,81 33 2,22
32 3 2,86 21 1,41
33 1 0,95 12 0,81
TOTAL 105 100 1485 100

Fonte: Elaboragdo proépria a partir dos dados da Sondagem de

Inovagao.

Os principais resultados, considerando os
indicadores acima considerados, sao
apresentados e discutidos a seguir, em dois
blocos, sendo o primeiro referente ao
desempenho das empresas pesquisadas

gquanto a sua inovacdao de produto e

| 3021



ARTIGOS

processo e o segundo referente ao esforco
de inovacdo das empresas, considerando

aspectos como o investimento em P&D.

Inovacao na industria brasileira (2010-
2015): uma avaliacao a partir da
Sondagem de Inovacao

INOVACAO DE PRODUTO E PROCESSO

O gréafico 1 apresenta o percentual de

empresas, dentre as analisadas, que
inovaram de forma geral, ou seja, mostra a
taxa de inovac¢do, considerando também as
gque inovaram especificamente em produto
ou processo. Os dados apontam para uma
gueda considerdvel da atividade de inovacdo
entre as empresas industriais pesquisadas
ao longo do periodo. A taxa de inovacado
apresenta um movimento de queda
acentuada entre o primeiro trimestre de
2010 e o ultimo trimestre de 2015, tendo se
reduzido quase que pela metade. Embora
tenham sido observadas oscilagdes, com
quedas seguidas de crescimento na taxa de
inovacdo, verifica-se que em todos os
momentos as quedas foram mais acentuadas
retomada de

que as tentativas de

crescimento.

Os resultados observados para a taxa de
inovagdo acompanharam o comportamento
da economia brasileira no periodo. Cabe
iniciada

destacar que a pesquisa ¢é
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justamente no ano de pico do crescimento
econ6mico entre as Ultimas duas décadas e
apés a implementacdo da Politica de
Desenvolvimento Produtivo, que abarcou
uma série de medidas voltadas para o
fortalecimento da industria e de sua
atividade de inovagdo. Nesse sentido, é
observado o carater pré-ciclico da atividade
de inovacdao brasileira, o que condiz com as

suas caracteristicas estruturais.

Desta forma, a trajetdéria de queda da
atividade de inovagdo em paralelo a queda
no ritmo de atividade econbmica é
explicada, em parte, pelo fato de a
aquisicdo de maquinas e equipamentos
novos configurar o principal esforco de
inovacgao observado para as empresas

brasileiras. Esta ¢é uma caracteristica

histdrica da induUstria doméstica,
relacionada ao modelo de absorcado
tecnoldgica adotado ao longo da

industrializacdao brasileira, com foco na
compra de bens de capital, como visto acima
(SUZIGAN, 1992). Nesse sentido, a retracdo
do crescimento, com reducdao nas receitas,
levou a reduc¢do nos gastos industriais para
a aquisicdo de maquinas e equipamentos,
impactando negativamente na inovacdo de
processo, como pode ser visto pelo grafico
na compara¢cdao entre os anos de 2010 e
2015. Essa seria uma das possiveis razdes

para a queda mais intensa na inovacao em
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processo ao longo do periodo avaliado. Cabe
ressaltar que a formacado bruta de capital
fixo no Brasil apresentou crescimento de
21%, em 2010, e retracdao de 14% em 2015,

0 que mostra uma forte reducdo no ritmo de
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crescimento dos investimentos industriais
entre o inicio e o final da série aqui
analisada, embasando os seus efeitos sobre
a taxa de inovacdo e, em especial sobre a

inovagdao em processo.

Grafico 1: Percentual de empresas que inovaram 1 tri 2010 - 4 tri 2015
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Fonte: Sondagem de Inovagao

Desta forma, a trajetéria de queda da
atividade de inovagdo em paralelo a queda
no ritmo de atividade econ6mica ¢é
explicada, em parte, pelo fato de a
aquisicdo de maquinas e equipamentos
novos configurar o principal esforco de
inovacgdao observado para as empresas

brasileiras. Esta ¢é uma caracteristica

histdrica da industria doméstica,
relacionada ao modelo de absorcado
tecnoldgica adotado ao longo da

industrializacdao brasileira, com foco na
compra de bens de capital, como visto acima
(SUZIGAN, 1992). Nesse sentido, a retracdo
do crescimento, com reducdao nas receitas,
levou a reduc¢do nos gastos industriais para
a aquisicdo de maquinas e equipamentos,
impactando negativamente na inovacdo de
processo, como pode ser visto pelo grafico
na comparacao entre os anos de 2010 e
2015. Essa seria uma das possiveis razdes

para a queda mais intensa na inovacao em

| 3023



ARTIGOS

processo ao longo do periodo avaliado. Cabe
ressaltar que a formacado bruta de capital
fixo no Brasil apresentou crescimento de
21%, em 2010, e retracdao de 14% em 2015,
0 que mostra uma forte reducdo no ritmo de
crescimento dos investimentos industriais
entre o inicio e o final da série aqui
analisada, embasando os seus efeitos sobre
a taxa de inovacdo e, em especial sobre a

inovagcdao em processo.

Considerando especificamente a inovacao de
produto, acredita-se que o aumento da
incerteza relativa a introduc¢do de produtos
inovadores, relacionado ao ambiente de
retracdo do crescimento econdmico e da
demanda, reduziu a propensdo das empresas
a inovar ao longo do periodo considerado.
Logo, o cendrio de instabilidade e incerteza
guanto a recuperac¢do dos investimentos em
inovacado pode ser considerado um
determinante para a reducdo do folego
inovativo das empresas pesquisadas. Some-
se a isso as caracteristicas estruturais da
economia nacional, pautada em setores de
menor densidade tecnoldgica e, por isso,
com menor tendéncia a inovar em produtos,
principalmente no que diz respeito a
introducdao de produtos novos para o
mercado, como mostra o grafico 2, o qual

apresenta o percentual de empresas que

introduziram produtos e processos novos
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para a empresa e também novos para o

mercado nacional.

Pela analise do grafico, fica evidente a
predominancia, para a industria brasileira,
da introducdo de produtos e processos ja
existentes no mercado, quando da atividade
de inovacdo. Trata-se de um resultado
condizente com os observados pela PINTEC,

ao longo de suas seis edigcdes.

Quanto a introdu¢do de produtos e
processos novos para o mercado nacional, é
possivel observar o baixo empenho das
empresas em realizar esse tipo de inovacao,
que significaria maiores rupturas com a
estabilidade do mercado. Nesse caso, ha um
agravante relacionado ao fato de serem
essas inovacOes, na maior parte das vezes
importadas de outros mercados, nos quais
foram originalmente desenvolvidas. Essa
condicdao implicaria em maiores custos, os
quais se relacionariam a fatores como o
licenciamento de tecnologias externas ou a
importacdao de bens de capital que sao, por
sua vez, diretamente impactados pela

situacdo macroeconémica.
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Grafico 2: Percentual de empresas que introduziram produtos novos para elas e novos para o mercado nacional - 2010 - 2015.
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Fonte: Sondagem da Inovagdo

Ademais, a conjuntura macroecondmica
teria repercussdes diretas sobre a inovacado
de processo, que ¢é diretamente ligada a
capacidade de importacdo da industria. Isso
permite compreender a maior queda na
introducdao de processos novos, ao longo da
série observada pelo grafico 2. No primeiro
trimestre de 2010, o percentual de
empresas com processos Novos para o
mercado nacional foi de 25,8%. Desse
trimestre em diante, observa-se uma
tendéncia de queda para o indicador, que
chegou a 10% ja no ultimo trimestre de
2011, patamar em torno do qual oscilou até
o Ultimo trimestre de 2015, quando ficou em

9,7%. A introdug¢do de processos novos

apenas para a empresa também foi afetada
pelo contexto macroeconémico, uma vez
que boa parte deste tipo de inovacado
também é dependente da importacdo de
tecnologias externas, o que justifica sua
trajetoria igualmente descendente no
periodo em questdo. Nesse sentido,
enquanto 51,6% das empresas pesquisadas
introduziram processos novos para elas, mas
ndao para o mercado, no primeiro trimestre
de 2010, esse numero caiu para 20,4% no

quarto trimestre de 2015.

J4 a parcela de empresas que introduziram
produtos novos para o mercado nacional foi
exatamente igual no quarto trimestre de

2015 ao que se verificou no primeiro
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trimestre da série, 12,9%. O percentual de

empresas que introduziram produtos

inéditos para o] mercado brasileiro
apresentou menores oscilagdes ao longo do
periodo avaliado comparada a introducdo de
processos, havendo poucos momentos em
que apresentou grandes variacdes. A
introducdao de produtos novos para a
empresa, mas ndo para o mercado, sofreu
maior influéncia do cendario
macroecon6mico, dado que o percentual de
empresas que inovaram caiu de 45% para
27,9%, no periodo, considerando essa

categoria de inovacao.

Da andlise dos graficos 1 e 2 foi possivel

perceber que a atividade de inovacadao das

empresas pesquisadas se mostrou
intimamente ligada a conjuntura
macroecon6mica do periodo. Como

pontuado acima, acredita-se que esse
aspecto esteja ligado a baixa capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico interno dessa
inddstria, uma vez que suas atividades de
inovagdo se concentram na compra de
maquinas e equipamentos novos (SUZIGAN,

1992; IBGE, 2016).

ESFORCO DE INOVAGCAO DAS EMPRESAS
INDUSTRIAIS

O Grafico 3 trata das médias de Doutores e
Mestres integralmente ocupados em P&D

para o painel de empresas analisado neste
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artigo, indicando ainda a tendéncia com
relacdo a esses dados ao longo do periodo
avaliado. Em primeiro lugar, chama a
atencdo que, nos trés primeiros trimestres
da Sondagem, as médias, tanto para
Doutores quanto para Mestres, sao bem
superiores aos trimestres subsequentes.
Isso pode ser explicado pelo fato de que,
nos trés primeiros trimestres da pesquisa, a
amostra ainda estava sofrendo ajustes, e
provavelmente somente as empresas mais
bem estruturadas em termos de P&D
responderam a Sondagem, acarretando um
aumento nas médias de pessoal ocupado em
P&D. Tal hipdotese ¢é corroborada pelo
nimero de empresas do painel considerado
neste artigo que responderam aos primeiros
trés trimestres, em relagdo aos trimestres
subsequentes: respectivamente, 31, 47 e 74
empresas do painel responderam ao 1¢@
trimestre, 292 trimestre e 32 trimestre de
2010, numero que sobe para 90 no 4°
trimestre e permanece em torno da média

100,28 ao longo dos trimestres seguintes.
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Grafico 3. Média de Doutores e Mestres integralmente dedicados a P&D
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Fonte: Sondagem de Inovagdo

) R o ) observada é ainda mais interessante
Retirando-se os trés primeiros trimestres da

. considerando-se que mais da metade das
Sondagem, nota-se uma relativa

. oo empresas analisadas neste recorte (53,9%)
estabilidade nas médias de Doutores e

. foram classificadas como ndo possuindo
Mestres integralmente ocupados em P&D ao

) . P&D estruturado. Quanto as quedas
longo dos demais trimestres de 2010 a 2015,

. ) . abruptas nas médias de Doutores e Mestres
com excecdo de 4 trimestres nos quais

oo no 22 trimestre de 2013, no 12 trimestre de
ocorre uma queda abrupta nas médias de

L 2014 e nos 12 e 22 trimestres de 2015,
empregados de ambos os niveis de

o . . examinando-se as respostas, nota-se a
qualificacdao; do 32 trimestre de 2014, no

. auséncia, para a questdo 11 da Sondagem,
qual, ao contrario, ocorre um aumento na

oo oo de uma empresa respondente cujos niveis
média de Mestres (permanecendo a média

de emprego de Doutores e Mestres sao
de Doutores no mesmo patamar); e do 32 e

. ) consideravelmente maiores do que os das
49 trimestres de 2015, nos quais ocorre um

oo demais empresas respondentes da
aumento na média de Doutores empregados

. . Sondagem. De fato, ao se retirar os trés
integralmente em P&D. A estabilidade
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primeiros trimestres da andlise (pelos

motivos expostos anteriormente),
mantendo-se, contudo, os quatro trimestres
nos quais a empresa referida nao
respondeu, o coeficiente de variacao
relativo as médias das médias de pessoal
empregado é de 52,93% para o caso dos
Doutores e de 40,62% para o caso de
Mestres. Porém, quando se exclui da analise
os trimestres em que ndo houve resposta da
empresa em tela para a questdao 11, o
coeficiente de variagdo cai para 28,18% no
caso dos Doutores e 13,58% no caso de
Mestres. Essa andlise, mais a comparacdo
das médias dos demais trimestres com
aquelas dos trimestres sem resposta dessa
empresa, permitem apontar o peso que a
empresa em questdo tem para as médias
trimestrais de pessoal ocupado
integralmente em P&D, notadamente, para
niveis superiores de qualificagcdo, ou seja: as
médias mostradas sao influenciadas
positivamente pela presenga das respostas

dessa empresa.

Considerando-se todos os dados, os valores

das médias de Doutores ocupados
integralmente em P&D oscilam, ao longo dos
trimestres, em torno de 3,57 Doutores e os
valores das médias de Mestres, em torno de
7,97. Excluindo-se os 3 primeiros trimestres,
as variacdes se ddao em torno de 3,21

Doutores e 6,86 Mestres, e, excluindo-se
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também os 4 trimestres sem respostas da
empresa mencionada no paragrafo anterior,
em torno de 3,87 Doutores e 8,08 Mestres,
com desvio-padrao de 1,09 para Doutores e
1,10 para Mestres. O valor da média de
Mestres ocupados em P&D no 32 trimestre
de 2014 a nosso ver constitui um outlier,
inclusive porque o numero de Doutores,
nesse trimestre, ndo apresentou aumento
colocado

correspondente. Como

anteriormente, o] grafico 3 mostra
estabilidade dos valores médios ao longo
dos trimestres, o que é positivo, dado que,
ainda que os percentuais de inovacao
tenham se alterado, essas empresas
parecem compreender que a construgdo de
competéncias para inovacdo ndo é trivial e
que reduzir a sua capacidade instalada, em
termos de mao-de-obra, para inovacdo é
uma decisdo estratégica, que como tal deve
ser considerada em longo prazo — ainda que
mais da metade dessas empresas tenham
sido classificadas como ndo possuidoras de
P&D estruturado. A partir desse resultado,
pode-se formular a hipdtese, a ser
verificada em pesquisas futuras, de que as
empresas consideram que, mesmo que a
conjuntura econ6mica seja desfavoravel no
periodo considerado, a reducdo do numero
de funcionarios dedicados a inovacdo pode
significar perdas irrecuperaveis no longo

prazo, porque dizem respeito a perda de
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competéncias, muitas vezes tacitas,
construidas durante a trajetdria da empresa,
entendimento que é condizente com a
literatura acerca de capacidades dinamicas
(WINTER, 2003; EISENHARDT et al, 2000;
TEECE et al, 1997), de capacidade absortiva
(COHEN E LEVINTHAL, 1990) e de
competéncias e organizacdo para inovacao
(TIPMANN et al, 2013; GARUD et al, 2001).
Por fim, é interessante notar que, nos dois
ultimos trimestres de 2015, que
correspondem aos dois Ultimos trimestres
do periodo de analise considerado neste
trabalho, observa-se um aumento na média
de Doutores empregados integralmente em
necessario

P&D. Seria verificar, nos

trimestres seguintes, se tal aumento
significa que a média de Doutores, a partir
de entdo, seguird em um novo patamar ou
se foram apenas outliers, uma vez que, a
nosso ver, ndo ocorreu nos trimestres

examinados nenhum fato significativo que

possa explicar tal incremento.

Com relacdo as tendéncias de percentuais
de dispéndio em P&D interno e externo, o
Grafico 4 mostra que, para o caso de P&D
interno, pode-se falar em manutencdao dos
percentuais ao longo do tempo, em torno de
uma média de 1,52% (com desvio-padrdo de
0,37 e coeficiente de variacdo de 24,43%),
com ligeira tendéncia de crescimento nas

médias de percentuais a partir do 1°9
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trimestre de 2013 e até o fim do periodo. Ja
para o P&D externo, observa-se, ao longo
dos trimestres, uma variagdo maior, dado
que a média foi de 0,94%, porém o desvio-
padrao foi de 0,90 e o coeficiente de
variagao, de 94,76%. Tal resultado
corrobora a percepgdo de que as empresas,
ainda que numa situacdo econdmica
desfavoravel, ndo consideram reduzir os
investimentos internos em P&D por
entenderem que tais investimentos
contribuem para desenvolver capacidade
absortiva e capacidades dinamicas, que
devem ser analisadas em longo prazo. Deve-
se considerar, ainda, os possiveis efeitos
positivos das politicas adotadas pelo
governo com vistas a incentivar as
atividades de inovacdao e P&D interno na
industria brasileira no ambito da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (2008-2010) e
do Plano Brasil Maior (2011-2014). Ja o
dispéndio em P&D externo poderia ser mais
volatil, dado que sua relagdo com a
construcdo de competéncias internas a
empresa, ainda que existente, é menos
imediata, pois depende das capacidades
absortivas da empresa e do tipo de relacao
existente entre a empresa demandante e a
fornecedora de P&D, entre outros fatores
(COHEN E LEVINTHAL, 1990). Mesmo assim,
utilizar-se de P&D externo de forma

pontual, como parece ser o caso, ainda que
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impacte positivamente nos custos no curto

prazo, pode representar perdas de
competéncias que poderiam ser construidas,
em prazos mais longos, a partir de

relacionamentos do tipo parcerias.

Apesar da estabilidade mencionada, com
ligeira tendéncia de <crescimento do
indicador de dispéndio em P&D interno nos
Ultimos trés anos da pesquisa, o Grafico 4
mostra um valor de média de percentual de

dispéndio em P&D discrepante para o 4°

trimestre de 2012, notadamente para o P&D
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externo, que se explica unicamente pela
ocorréncia de um outlier que puxou a média
para cima. Tal valor, portanto, ndo indica
qualquer tendéncia a respeito dos
dispéndios em P&D, uma vez que apds esse
trimestre os valores para P&D interno
retornam para as médias anteriores e os
valores para P&D externo, ainda que com
retomam os

maior variacdo, também

patamares anteriores.

Grafico 4. Gastos em P&D interno e externo em relagdo ao faturamento (%)

Fonte: Sondagem de Inovagdo
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Inovacdo em queda e P&D estavel: parte delas esteja classificada como ndo

Igum nsideracé .
algumas consideragbes tendo P&D estruturado), teriam, por

dispéndios em P&D interno de 2010 a 2015, responderem a pesquisa.

bem como a dos valores médios de Doutores

Por outro lado, a queda nos percentuais de
e Mestres, analisados na secdo anterior, e a

empresas inovadoras, dentre as examinadas
evolucado, no mesmo periodo, dos

neste artigo, ao longo dos 24 trimestres da
percentuais de empresas inovadoras, seja

Sondagem deve ser melhor analisada.
em produto ou processo, mostra um

Fatores relativos a conjuntura
descompasso entre, de um lado, a

macroeconémica sao certamente
estabilidade dos investimentos em P&D

explicativos dessa tendéncia,

internamente a empresa e, de outro, a
principalmente no que tange a histodrica
queda no percentual das empresas
relacdo entre a capacidade de investimento
inovadoras. Algumas consideracdes
na aquisicdo de maquinas e equipamentos e
merecem ser realizadas. Como ja colocado
a melhora  tecnoldgica na industria
neste trabalho, o fato de que as empresas
doméstica (SUZIGAN, 1992). Dessa forma, os
respondentes terem apresentado
efeitos da conjuntura macroecondmica
estabilidade em termos de seus
sobre a capacidade de investimento e
investimentos em inovac¢dao pode indicar que
importacdao impactariam diretamente sobre
essas empresas compreendem que tais
a inovacdo, especialmente em processo, das
investimentos sdo estratégicos e como tal
empresas no pais, como argumentado
devem ser avaliados; as capacidades de
acima. No que tange a inovac¢do de produto,
inovacdo sdo construidas ao longo de suas
pode-se especular que as empresas
trajetdrias e os retornos ocorrerdo também
entrevistadas tendem a reter a introducao
em longo prazo. Ao mesmo tempo, o fato de
o . de novos produtos durante periodos de
gue as empresas que tem participagao
instabilidade.
continua na Sondagem apresentam

estruturas de inovacdo mais perenes — ao Outro aspecto que deve ser considerado

menos no periodo considerado — pode ser para a interpretacdo da dindamica observada

tautolégico, no sentido de que essas por meio dos dados da Sondagem de

empresas, sendo bem estruturadas para Inovacdo é relativo a estrutura setorial da

inovagdo (ainda que formalmente a maior induastria brasileira. Como discutido na
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terceira secdao deste trabalho, segmentos
baseados em tecnologias maduras, e por
isso com menor espago para a introducdo de
inovacdes, predominam na industria
brasileira, especialmente entre empresas de
grande porte, justamente as entrevistadas
no ambito da pesquisa. Em tais setores,
mesmo perante a continua realizacdo de
atividades de P&D, a ocorréncia de
inovacGes tecnoldgicas figura como um
fendmeno cada vez mais ocasional, devido a
ampla difusdao do estoque de conhecimento
a eles relacionado (PEREZ, 2009). Acredita-
se que essa caracteristica estrutural da
industria e do SNI brasileiro possa ajudar na
compreensdo da trajetdria de estabilidade
nos esforcos de P&D com a paralela queda

nas taxas de inovacgdo, verificadas pelos

dados da Sondagem de Inovacgao.

A ndo conversdo do esforco inovativo (em
termos de manutencdao de pessoal e de
dispéndio em P&D) em inovacbes de produto
e processo pode ainda indicar que as
empresas estejam deslocando, ao menos
durante o periodo analisado, sua capacidade
tecnoldgica para atividades de melhoria de
eficiéncia produtiva, sobretudo reducdo de
custos  visando competigcao em uma
conjuntura econ6mica desfavoravel, que ndo
gerariam produtos ou processos novos ou

substancialmente aprimorados (conforme as

definicdes do Manual de Oslo). Do ponto de
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vista das politicas publicas para fomento a
inovacdo, tal situacdo significa que os
incentivos a formac¢do e absorc¢do, por parte
das empresas, de mao-de-obra de alta
qualificacao nao sao, isoladamente,

suficientes.

Retornando a literatura sobre SNI, é

imprescindivel também que a estrutura

tecnoldégica interaja com a estrutura
cientifica (FREEMAN, 1995; LUNDVALL,
1995). Por meio dessa interagdao, por

exemplo, seria possivel identificar novos
conhecimentos - gerados na estrutura
cientifica - que fundamentariam novas
tecnologias de produto e processo que, se
absorvidos, confeririam as empresas
vantagens competitivas, inclusive relativas a
eficiéncia produtiva e reducdo de custos. No
entanto, o SNI brasileiro se caracteriza pela
baixa interatividade entre as duas esferas
supracitadas, o que limita a difusdao do
conhecimento cientifico-académico e o
aproveitamento de oportunidades
tecnoldgicas pelas empresas industriais
localizadas no pais. O que se observa nesse
sentido, sdo casos isolados de interacao
entre as duas esferas do SNI brasileiro e

marcados por especificidades em termos

geograficos e setoriais (RAPINI, 2007).
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Consideracoes Finais

Este artigo procurou analisar o desempenho
das grandes empresas industriais do Brasil,
no que se refere a dindmica inovativa, a
partir dos dados da Pesquisa Sondagem de
universo

Inovacao, considerando um

composto por empresas da industria
extrativa e de transformacdao, com mais de
500 empregados. A analise contemplou um
painel de empresas que responderam a pelo
menos vinte

edicdes da pesquisa,

totalizando 105 empresas.

Os resultados indicam uma queda
consideravel da atividade de inovacdo entre
as empresas industriais pesquisadas ao
longo do periodo, com a taxa de inovacdo
apresentando um movimento de queda
acentuada entre o primeiro trimestre de
2010 e o quarto trimestre de 2015. Tal
trajetdria parece estar claramente associada
a desaceleragdo observada na atividade
econdmica no periodo. Uma das principais
raz0es para isso é relacionada a estrutura
setorial da industria brasileira,
principalmente de seu extrato composto por
grandes empresas, que conta com
participacdao expressiva de segmentos de
tecnologia ja madura. Nesse sentido, trata-
se de setores com baixa margem para
inovacdo em produto, o que a torna mais

dispendiosa e arriscada, e que contam com a
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aquisicdo de maquinas e equipamentos
como sua principal estratégia para inovacdo
em processos. Esse quadro faz com que
aspectos como a desaceleracado da
economia, a reduc¢do no investimento e o
acirramento da restricdo externa tenham

efeitos significativamente negativos sobre a

sua atividade de inovacao.

Por outro lado, verifica-se, no periodo em
guestdo, relativa estabilidade no numero de
doutores e mestres ocupados
exclusivamente em P&D, bem como nos
gastos em P&D interno e externo como
percentual do faturamento. Estes resultados
permitem lancar a hipdtese de que as
empresas consideram tais investimentos
como estratégicos, e que contribuem para
desenvolver competéncias que devem ser
analisadas em longo prazo, podendo indicar,
ainda, efeitos positivos das politicas de

governo adotadas com vistas a ampliacdao do

esforco de inovacado das empresas
brasileiras ao longo do periodo (PDP e Plano
Brasil Maior), bem como das politicas
orientadas para a consolidagcao do SNI, por
meio da ampliacdo dos sistemas de ensino
de graduacdo e pods-graduacdo. Neste
sentido, os incentivos concedidos pelo
governo para o esfor¢co de inovacdao das
empresas e o aumento da disponibilidade de

profissionais com alto grau de qualificacdo

no mercado podem ter contribuido para
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que, mesmo frente a um cenario adverso, as
empresas tenham mantido tais indicadores

estdveis no periodo.

A andlise aqui apresentada permite concluir
gque a economia brasileira tem ainda um
longo caminho a percorrer no que se refere
ao dinamismo tecnoldgico da industria. As
principais estratégias de acdo, neste caso,
se relacionam a: (i) aperfeicoamento do
Sistema Nacional de Inova¢dao, com maior
descentralizacdao das atividades de pesquisa
e inovacdao e intensificacdo das relagdes
entre o setor produtivo e as instituicdes de
pesquisa; (ii) maior diversificacdo da
estrutura produtiva na indudstria nacional -
tradicionalmente concentrada em setores
maduros e de médio e baixo dinamismo
tecnoldégico — em direcdo a setores mais
dindmicos, tais como a farmoquimica,
eletro-eletronica, equipamentos de

informatica, entre outros.
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NOTAS DE RODAPE

1-Nos dois primeiros trimestres da pesquisa, em 2010, o nimero total de respondentes foi bem
mais baixo, o que faz com que o nimero de respondentes na sub-amostra tenha sido também
mais baixo. Ver Tabela 1.

2-United States Patent and Trademark Office.

3-Por outro lado, os setores de alta densidade tecnoldgica, com maior vocacdo inovativa, sdo
pouco representativos frente ao cenario industrial brasileiro. Observa-se, ainda, que ha pouco
esforco em P&D por parte destes setores no pais, sendo a tecnologia utilizada por eles
normalmente desenvolvida em paises mais desenvolvidos (FURTADO; CARVALHO, 2005).

4-Mais informacOes sobre o questionario da Sondagem de Inovacdo estdo disponiveis nos
Boletins Trimestrais disponiveis no sitio da ABDI
(http://www.abdi.com.br/Paginas/sondagem.aspx).

5-A respeito dos percentuais de dispéndio em P&D, cabe notar que a pesquisa indagava
diretamente as empresas o percentual desse gasto em relacdo ao faturamento, evitando-se
perguntar sobre o seu valor absoluto, bem como sobre o valor absoluto do faturamento por se
entender que esse tipo de questdo poderia ndao ser respondido pelas empresas. Portanto, os
dados apresentados na Tabela 5 sdo relativos as médias de percentuais de dispéndios em P&D,
em relacdo ao faturamento, tal como declarado pelas empresas (e ndo o dispéndio percentual
médio em P&D das empresas consideradas). Ao longo dos trimestres, observou-se um baixo
percentual de empresas que respondem a esses subitens especificos da questdo 12, o que faz
com que, em geral, as médias obtidas a cada trimestre tenham sido acompanhadas de um alto
coeficiente de variacdo, devido ao baixo numero de respondentes, em relacdo ao total da
amostra.
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