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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo verificar como os municipios paraibanos estdo aplicando
os recursos repassados pelo Fundo Nacional da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Segundo a Lei n2 11.947/2009, atualmente em vigor, no minimo 30%
das aquisicOes pelas AdministracGes Publicas de géneros alimenticios para atender o PNAE devem
ser oriundos da agricultura familiar ou do empreendedor familiar rural. Assim, selecionou-se no
estado da Paraiba uma amostra de 17 municipios entre os anos de 2011 a 2015. Os resultados
apontaram que a maioria dos municipios efetua as compras de agricultores familiares para
atendimento do programa de forma desorganizada e com pouca geréncia, onde se constatou anos
onde hda o cumprimento da lei, ou seja, destinagdo de no minimo 30% dos recursos do PNAE
vindos do agricultor familiar, intercalados por anos sem aquisicdes da agricultura.
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ABSTRACT

This article aims to verify the paraibanos municipalities are applying the funds transferred by
the National Education Fund (ENDF) for the National School Feeding Programme (PNAE). For,
according to Law No. 11.947 / 2009, currently in force, at least 30% of purchases by general
government of foodstuffs to meet the PNAE must be stemmed from family farms or rural family
entrepreneur. Thus, selected in the state of Paraiba a sample of 17 municipalities between the
years 2011 to 2015. The results showed that most municipalities makes purchases from family
farmers to meet the disorganized and incomplete program, in which it was found years where
there is compliance with the law, ie allocation of at least 30% of PNAE resources coming from
family farmers intermingled for years without agriculture acquisitions.

Keywords: Government. Legislation. Public policy. Public administration. Society.
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INTRODUCAO

A discussdo acerca da insercdo da agricultura
familiar nas economias locais vem ganhando
cada vez mais espag¢o entre académicos e
gestores publicos, principalmente quando se
trata de analisar a real necessidade e
efetividade de determinadas politicas
publicas que objetivam permitir a insercdo
do pequeno agricultor no mercado. Mattei
(2014) comenta que até meados de 1990 esse
tipo de politica ndo era bem definida e/ou
notdria; ndo se tinha ac¢bes direcionadas ao

atendimento das necessidades particulares

dos agricultores familiares.

Assim, ultimamente possibilita-se a
exploracdao de canais mais justos e
participativos na construcdo de uma
agricultura mais soliddria e economicamente
sustentavel, percebendo o qudo importante
é este segmento para o desenvolvimento do
pais (GUANZIROLI et al., 2011). Desempenha,
portanto, papel estratégico no
abastecimento alimentar (ESQUERDO-SOUZA;

BERGAMASCO, 2015).

No Brasil, a agricultura familiar representa

uma parcela de grande importancia
socioeconOmica, tanto para a producdo de
alimentos e matéria prima, como para a

seguranca alimentar, redistribuicdo de
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renda, manutencdo e geragdo de empregos, e
gestdo dos territérios rurais. Ela é
considerada um setor estratégico para o pais
e um dos pilares do projeto nacional de
desenvolvimento. Sua presenca é ativa na
maioria dos municipios brasileiros,
principalmente aqueles com menos de 50 mil

habitantes. (PERES JR, et al, 2013).

Além disso, a agricultura familiar opera
através sistemas de producdo diversificados
(CARVALHO, 2009). Esses sdo compostos
principalmente por produtos
hortifrutigranjeiros e por produtos de origem
animal, destinados ao mercado interno ou ao
consumo proéprio (BUAINAIN et al, 2005).
Segundo o IBGE (2006), a agricultura familiar
produz grande parte de alimentos como a
mandioca, feijdo (dos tipos: preto, cor,
fraldinha, caupi e corda), de milho, leite

(vaca e cabra), ovos, suinos e outros mais.

A producdo familiar também é um importante
fator de fixacdo do trabalhador no campo, o
qual contribui para redugdo do éxodo rural
(GUILHOTO et al, 2007). Esta ainda ¢é
responsavel por criar condi¢cGes de trabalho
favoraveis e oportunidades de trabalho no
meio rural. Em 2006, foi responsavel pelo
emprego de 12,32 milhdes (74,4%) dos
envolvidos no setor

trabalhadores

agropecuario, sendo 8,21 milhGes (66,7%)
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postos de trabalho ocupados por homens e
4,1 milhdes (33,3%) por mulheres (IBGE,
2006).

A partir dessa dindamica, novas politicas
foram instituidas com o intuito de garantir a
comercializacdao da producdao da agricultura
familiar e promover seu desenvolvimento.
Entre estas, destacam-se o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O
PAA visa garantir a seguranca alimentar de
pessoas em vulnerabilidade social através da
doacdo de alimentos e o PNAE busca
assegurar no minimo 30% da dieta nutricional
dos alunos da rede publica de ensino por
meio da merenda escolar. (OLIVEIRA;

BATALHA; PETTAN, 2015).

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), também chamado de merenda
escolar, teve sua origem no inicio da década
de 1940, no entanto é na década de 1950 que
pela primeira vez, se estrutura um PAE em
ambito nacional, sob a responsabilidade
publica. Sob varias denominacdes, somente
em 1979 passou a denominar-se Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (FNDE,
2012). Em 1994, através da Lei n? 8.913 foi
instituido a municipalizacdo da alimentacdo
escolar no Brasil, sendo esta de jurisdicao do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacdo (FNDE), demarcando um
importante passo de mudanca na politica.
Com a municipalizagcdo, os recursos passam a
ser destinados exclusivamente para a
aquisicdo de géneros alimenticios, o que
beneficia os empreendimentos locais,
agregando a politica social um potencial para

o desenvolvimento local.

Posteriormente, a Lei n.2 11.947 de 16 de
junho de 2009 e a Resolu¢do/CD/FNDE n? 38,
de 16 de julho de 2009 instituiram uma nova
politica de Alimentacdo Escolar no Brasil,
cujos principais pontos versam sobre a
defesa do emprego da alimentagdo saudavel
e adequada, com uso de alimentos variados,
seguros; inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e
aprendizagem; apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdo
de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local,

preferencialmente pela agricultura familiar e

pelos empreendedores familiares rurais.

Com melhores condi¢cGes de crédito e a
ampliacdo de mercado por meio dos
programas mencionados anteriormente, a
agricultura familiar segue estruturada e com
investimentos crescentes. Assim, foi

anunciada pela presidenta Dilma Rousseff, o

Plano Safra 2015/2016 da agricultura familiar
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gue aborda um investimento recorde de RS
28,9 bilhdes pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Bianchini (2015) afirma que o
programa disponibilizou, num periodo de 20
anos, aproximadamente R$150 bilhdes em

investimentos diretos para mais de 2 milhdes

de familias.

Os recursos representam um aumento de 20%
em relagcdo a safra anterior. Na safra
2002/2003, o crédito disponivel foi da ordem
de RS 2,3 bilhdes. O plano prevé ainda que a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
com capacidade de atender em torno de 230
mil novas familias de agricultores familiares,
com foco na producdo de base agroecoldgica,
visando ainda gerar o desenvolvimento das

propriedades (DE PAULA et al., 2014)

Mesmo assim, um dos maiores problemas
encontrados na dimensao do PNAE diz
respeito a eficiéncia, a eficacia e a sua
continuidade, o que deixa aberto o caminho
dessas iniciativas, isto é, se elas poderdo
representar casos concretos de politicas
publicas, se sdo apenas programas que duram
determinado periodo, se sdo apenas
instrumentos sem politicas bem direcionadas
instrumentos

ou ainda politicas com

ineficazes (ALMEIDA, 2008).
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Souza (2015) acrescenta que ha a
necessidade de se avaliar e aprimorar o
didlogo e a articulacdo desses programas e
das instituicdes publicas envolvidas para se
discutir a perspectiva de inclusdao social da
agricultura familiar e a capacidade de acado
dos agentes envolvidos nessas politicas
publicas efetivarem positivamente as
propostas de atendimento das necessidades
alimentares, tanto da agricultura familiar
quanto dos alunos matriculados na rede

escolar atendida pelo programa.

Partindo-se da introdu¢do aqui exposta, o
trabalho estd fundamento numa revisdo
sobre a importancia da agricultura familiar
para o desenvolvimento econémico e social
do pais, serda abordado também, os
mecanismos da licitacdo publica em suas
modalidades e sobre a aquisicdo de
alimentos provenientes da agricultura
familiar ou empreendedor familiar rural com
recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar (FNDE) no ambito
do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar PNAE.

Destarte, o presente artigo tem por objetivo,
verificar como os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) no
dmbito do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (PNAE) para aquisicdo de géneros
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alimenticios da agricultura familiar estdo
sendo aplicados pelos municipios paraibanos

selecionados.

Abordagem Tedrica

As politicas publicas voltadas para os
pequenos produtores rurais sao
relativamente recentes. Ao longo dos anos de
1990 ocorreu um processo de revalorizacao
promovendo politicas voltadas para esse
segmento (ROCHA et al., 2006). Pode-se
entender, nesse contexto, que politica
publica é “o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, colocar o governo
em acdo e/ou analisd-la e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou

curso das mesmas” (SOUZA, 2006, p. 26).

Nesse cendrio, em 1996, com a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), e
posteriormente com a criacdao do Programa
Fome Zero em 2003, a categoria ganhou um
maior espaco no ambito de debates do
desenvolvimento rural. Ambos com o intuito
de modernizar e fortalecer a agricultura
familiar no Brasil, principalmente os

pequenos produtores (PEREIRA;
NASCIMENTO, 2014). Leite (2011, p. 46)

assinala, porém, que “a modernizacdo da
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agricultura ndo significa, forcosamente,
extincdo do pequeno, significa mais seu
fortalecimento, caso ele nao fique alheio ao

processo de inovacao [...]”

O PRONAF, de acordo com Benson e Jordan
(2011), resulta de uma transferéncia de
politica publica; em outras palavras, trata-se
de um processo onde o conhecimento sobre
o tema politicas publicas de um sistema
politico é direcionado para criar situacdes de
igualdade em outra realidade. Sachs (2001,
p.77) comenta ainda que o Programa
comporta-se como “apoio exclusivo a
agricultura patronal e ao agribusiness,
considerados como o Unico caminho viavel de

modernizacdao para a agricultura brasileira.”

Segundo Sartorelli, Marques e Rambo (2013)
num estudo que visou identificar os impactos
do PAA e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) na atividade
agropecuaria familiar da regido de
Cantuquiriguacu, no Estado do Paran3,
evidenciaram que para 0S municipios
inseridos na referida regidao, os programas
permitiram um aumento na renda média dos
agricultores familiares, além de colaborar

com o fortalecimento da seguranca alimentar

e nutricional local.

Brito, Souza e Cordeiro (2015) realizaram um

estudo cujo objetivo foi caracterizar o
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processo de funcionamento do PAA, a partir
da visdo do gestor publico do Programa, no
municipio de Salgueiro-PE usando para isso,
a abordagem da Nova Economia Institucional
(NEI). Constatando entraves quanto a
implantacdo e gerenciamento do programa
devido a complexidade burocratica, ao alto
controle social pleiteado e as resisténcias
enfrentadas por parte da

prefeitura

municipal.

Outro trabalho realizado por Soares (2011)
demonstrou que foi possivel melhorar a
qualidade da alimentacdo escolar nas
dimensdes sensorial, nutricional e de
sustentabilidade, através da aquisicdo de
produtos da agricultura familiar. Nesse caso,
a agricultura familiar é responsavel pelo
fornecimento de grande parte da variedade
dos vegetais e frutas presentes nos cardapios
escolares, sendo que a compra de alimentos
locais diversificou os mesmos. Segundo a
autora, esse mercado estimulou os
agricultores a aumentar a produg¢do em
termos de quantidade e variedade de
alimentos e isso se alcancou através da

inclusdao de produtos potenciais para aregidao

nos cardapios.

Oliveira, Batalha e Pettan (2015), realizaram
uma investigacdo cujo objetivo foi descrever

as caracteristicas do processo de
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comercializacdo de produtos em Uba-MgG,
através dos programas PAA e PNAE. Para isso,
foram utilizados dois questionarios. O
primeiro deles foi um questiondrio aberto,
que teve como objetivo detalhar as
caracteristicas de institucionalizacdo e
funcionamento do PAA e PNAE. O segundo foi
aplicado a produtores familiares destinadas
idiossincrasias processo de comercializacao
de ambos os programas. A amostra foi
constituida por 109 agricultores familiares.
Os resultados indicam que tanto a politica no
tempo que os agricultores vendem e
entregam a periodicidade destes programas
é semelhante. No entanto, o tempo para
finalizar a quota de comercializacdao de
produtos, pessoas com relagdo a outros
agricultores nos programas tém

caracteristicas diferentes.

Ainda nesse escopo, Schabarum, Giombelli e
Triches (2015) realizaram um estudo que teve
o objetivo de verificar a demanda para
alimentos da agricultura familiar,
especialmente os ecoldgicos, pelo Programa
Nacional de Alimentacdao Escolar, na regido
sudoeste do Parana e os fatores que o
frustram ou condicionam. Notou-se que, do
total dos recursos repassados pelo FNDE aos
municipios analisados, 76% foram destinados

a compra de alimentos da agricultura

familiar, no entanto, nem todos os
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municipios respeitaram o minimo de 30% da

compra, conforme estabelecido pela

legislacdo do PNAE.

Bueno et al (2015) puderam avaliar o impacto
socioecondmico do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar para a agricultura
familiar no nivel ndo agregado. Foram
analisadas variaveis como renda,
diversificacdo da producdao, adoc¢dao de
tecnologia, investimentos em qualidade e
acesso a mercados. Os resultados indicaram
gue ha desafios a serem transpostos por
todos os agentes envolvidos e que o papel
das politicas publicas é muito importante
para supera-las). Cazella (2012) cita que,
para se ter, de fato, uma inser¢dao de cunho
produtiva, mudangas de rumo devem ser
feitas nas principais politicas publicas no

ambito do desenvolvimento rural.

Silva et al (2015) apontaram que fatores
como deficiéncias na gestdo publica local e
auséncia de uma visdo sistémica foram
alguns dos problemas mais observados na
operacionalizacdo do PNAE. Destacando que
ha necessidade de uma maior
conscientizacao do poder publico,
principalmente sobre a burocracia, que é
responsavel pela ma gestdo do programa.

Alertando que ndo é possivel viabilizar o

PNAE sem complementa-lo com uma politica
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séria de assessoramento técnico, acesso a
crédito, disponibilizacdo de infraestrutura
que possibilite uma melhor inclusdo social e

produtiva da agricultura familiar.

Para Schabarum et al (2015), as politicas
publicas que abrangem a alimentacdo escolar
gratuita ainda s3ao pouco desenvolvidas na
maioria dos paises, mas é cada vez mais
debatido o seu papel enquanto politica
alimentar, pois agregam trés elementos
fundamentais: o ambiente, a salude humana e

a equidade social.

AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Segundo dados do FNDE, o Programa
Nacional de Alimentacdao Escolar - PNAE,
consiste na transferéncia de recursos
financeiros do Governo Federal, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e
municipios, para a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. O
PNAE teve inicio na década de 40, contudo foi
em 1988, com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal, que o direito a
alimentacdao escolar para todos os alunos do

Ensino Béasico foi assegurado.

Apesar de sua importancia, a agricultura de
base familiar enfrenta varias dificuldades.

Mais de 80% dos agricultores tém baixo nivel
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de escolaridade e 37% dos parentes do
fazendeiro eram considerados analfabetos de
acordo com o ultimo Censo Agropecuario
(IBGE, 2009). Este fato contribui para o uso
ferramentas

restrito de gerenciais e

dificuldades de acesso a inovacado.

Sobre a aquisicdo de géneros alimenticios
pela Administracdo Publica Hermann (2000,
p.378) distingue dois objetivos principais nas

compras de alimentos:

As compras de alimentos visam atender
dois objetivos distintos na esfera
publica: o primeiro é suprir os diversos
6rgdos da Administracdo Publica de
géneros alimenticios, que podem ser
pereciveis (carnes, ovos, hortifrutis,
etc.) ou ndo (arroz, feijdo, farinha de
trigo, 6leos vegetais, café e leite em po,
entre outros). Estas compras sdo feitas
em uma base continua, sendo os
alimentos pereciveis adquiridos
mediante um contrato celebrado entre
a Administracdo Publica e o fornecedor.
[...] O segundo objetivo é de cunho
social, constituindo-se nas compras de

distribuicdo de alimentos para as

populagdes carentes.

A contratacdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar ou do empreendedor

familiar rural visa a atender a esses dois
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objetivos distintos, uma vez que abastece as
escolas publicas com alimentos provenientes
diretamente do campo, desempenhando ao
mesmo tempo um papel econdmico e social
ao incentivar o plantio e colheita de produtos
gue geralmente sdo cultivados nas prdprias
comunidades atendidas pelo programa.

Nesse interim, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS (2014) afirma que a agricultura familiar
é uma forma de producdo onde predomina a
interacdo entre gestdo e trabalho; sdao os
agricultores familiares que dirigem o
processo produtivo, dando énfase na
diversificacdo e utilizando o trabalho
eventualmente

familiar, complementado

pelo trabalho assalariado.

O agricultor familiar, para participar do
PNAE, deve possuir a Declaracdao de Aptidao
ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP), podendo ser
Fisica e/ou Juridica , conforme a Lei da
Agricultura Familiar n® 11.326/2006, e
enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), organizados em grupos formais

e/ou informais.

A Resolucdo n? 38, de 16 de junho de 2009,
do FNDE, estabelece os critérios para o

atendimento da alimentacdao escolar aos
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alunos da educacgdo basica no PNAE. Em seu
inciso VI, trata da aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do

empreendedor familiar rural determinando:

Art. 18, § 42. Na andlise das propostas e
na aquisicdao, deverdo ser priorizadas as
propostas de grupos do municipio. Em
obtendo as

nao se quantidades

necessarias, estas poderao ser
complementadas com propostas de
grupos da regido, do territdrio rural, do
estado e do pais, nesta ordem de
prioridade. [...] Art. 20. Os produtos da
agricultura familiar e dos
empreendedores familiares rurais a
serem fornecidos para alimentacao
escolar serdo géneros alimenticios,
priorizando, sempre que possivel, os
alimentos organicos e/ou

agroecoldégicos (BRASIL, 2009b, p.9-10).

Essa resolucdao, que efetiva a participacado
dos agricultores familiares no programa, por
meio do adequado processo de
comercializacdo dos géneros alimenticios. A
Lein211.947/2009 é um marco na histdria da
alimentacao escolar no Brasil. Essa
complementacdo legal atende a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, por meio do incentivo aos

agricultores familiares a producdo de

Revista Eletronica Gestdo & Sociedade

v.13, n.36, p. 3062-3089 | Setembro/Dezembro — 2019

ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v13i36.2635
Andrade, J. C; Araudjo, M, A; Santos, P. V. S.

alimentos com a garantia de mercado

institucional.

Assim, a Lei n? 11.947, de 16 de junho de
2009, estabelece que no minimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito
Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) deve ser utilizado na compra de
diretamente da

géneros alimenticios

agricultura familiar, do empreendedor
familiar rural ou de suas organiza¢cdes. Deve-
se ainda priorizar os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas.
Afirmando que essas aquisicdes de produtos
da  Agricultura Familiar poderdao ser
realizadas por meio de Chamada Publica,
dispensando-se, nesse caso, o procedimento

licitatdrio.

Alguns estudos, como o de Triches e
Schneider (2010) afirmam que o PNAE, apés
a Lei n211.947, passou a apresentar um
grande potencial para tornar-se uma politica
de carater estruturante, ao abrir a
possibilidade de adquirir os géneros
alimenticios de produtores locais, gerando
renda e beneficiando pequenos agricultores

e comerciantes, hd ainda muitos desafios.
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O SEBRAE (2014) aponta que a Lei no
11.947/09 inovou ao obrigar a utilizacdo de,
no minimo, 30% (trinta por cento) dos
recursos repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, com aquisicdo de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar, pois tal
iniciativa contribui para uma alimentacado
auxiliando no

sauddvel e adequada,

rendimento escolar do alunado e
contribuindo para a formacdo de praticas
alimentares saudaveis. Contribui também,
com o desenvolvimento econdmico regional
local, incentiva a organizacdo, cooperacao,
formalizag¢do e inclusdo social e econdmica

do homem do campo.

Os mercados institucionais representam a
oportunidade do Estado tratar a alimentacao
com uma questdo publica. Os Programas de
Alimentacdo Escolar (PAEs) sdo exemplos de
politicas publicas que buscam criar espacgos
institucionais para a comercializacdao de
produtos oriundos da agricultura circunscrita
na Nova Equacdo Alimentar. Além disso, o
Estado, como ator principal dos mercados
institucionais, assume papel relevante no
processo de reeducacdo alimentar, quando
valoriza e estimula a produg¢dao e o consumo
de alimentos sauddveis — frutos de uma
producdo organica e de principios éticos que

valorizem a qualidade de vida dos produtores
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e consumidores de alimentos. (BALEM et al,

2015).

Gongalves (2013) observa que a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) via
alimentacdo escolar é alicercada em politicas
publicas e estratégias que privilegiem a
relacdo entre producdo e consumo local, no
entanto reconhece que muitas vezes a
producdo local ndo é suficiente para tender a
quantidades e a diversidade demandada.
Paiva (2011) levanta uma discussdo em torno
do que é local e tradicional na alimentacdo e
observa que no ambito do PNAE hd uma
correlacdo de forgas que visam a
conformacdo de novos hdbitos alimentares
sob a égide da alimentacdo saudavel e da
alimentares

preservacao dos habitos

regionais

Assim, pode-se observar que a interacado
entre poder o publico e os agricultores
familiares na aquisicao de géneros
alimenticios para o PNAE vai muito além de
um simples cumprimento de um dever legal,
mas desempenha uma funcdo econb6mica e
social importante na agregacao de valor aos
produtos produzidos regionalmente. Para
Delgado (2001), é possivel observar que sua
implementacado pode afetar o]

comportamento de curto prazo dos

agricultores e dos mercados agropecuarios,
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bem como induzir mudancas de longo prazo,
em fatores estruturais, como exemplos:
tecnologia, uso da terra, infraestrutura

econ6mica e social etc.

Segundo Belik e Chaim (2009) o PNAE é um
programa que promove a suplementagdo
alimentar. Em vista da sua abrangéncia e
alcance, a alimentacdao escolar desempenha
um papel importante no suprimento minimo
de alimentos as populacBes carentes, e,
portanto é um importante instrumento na
garantia da seguranca alimentar no Brasil.
Para os autores o PNAE é considerado o
maior programa de suplementac¢dao alimentar
no Brasil, e atende as suas diretrizes ao
incluir o agricultor familiar no mercado

institucional de alimentacdo escolar.

PROCESSO LICITATORIO

Todas as acdes e atividades administrativas
no setor publico estdo subordinadas a Lei. As
compras publicas de alimentos sdo regidas
principalmente pela Lei n2? 8.666 de 1993 e
Decreto n? 5.450/2005, que estabelecem as
normas gerais de licitacdes e contratos com
servicos, obras, alienacdes e locacdes
efetuadas pelos entes ou dérgdos Publicos,
sejam da Administracao Direta ou Indireta

(MOTTA, 2002).
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Assim, quando ha a necessita de aquisicdo de
alimentos a Administracdo Publica recorre a
realizacdo de uma licitagcdao, cujo principal
objetivo constitucional é o de selecionar a
proposta que seja mais vantajosa para a
Administracdo Publica, assegurando assim a
transparéncia e promovendo a livre
competicdo e participagdo do maior niumero

possivel de ofertantes (MEIRELLES, 2003).

Pereira Junior (2003) completa ao afirmar
que a licitacdo, de forma geral, tem por
objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e
deverd ser conduzida em conformidade aos
principios bdasicos do regime juridico e
brasileiro:

administrativo principio da

legalidade, publicidade, igualdade e
moralidade além de o certame respeitar
todas as etapas pertinentes antes da

realizacdao de uma contratacao.

Segundo Di Pietro (2004, p. 299) licitacdo
pode ser entendida como um procedimento
de cunho administrativo que “possibilita a
todos os interessados, uma vez sujeitados as
condicbes estabelecidas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas, dentre as quais selecionard e
aceitard a mais conveniente com a

celebracao do contrato”.
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Todo o processo de aquisicdao de alimentos
por meio de licitacdes deve obedecer aos
principios e regras da lei 8.666/93 que em

seu Art. 32 versa:

A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo e
serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sado

correlatos.

Assim, para adquirir, alienar, locar bens,
contratar a execugdo de obras ou servigos e
outorgar concessdes, permissdes de obra,
servicos ou de uso exclusivo de bem publico,
o Poder Publico precisa adotar a licitacédo.
Este procedimento administrativo tem como
fim a geracdo de um ato que lhe é externo: o
contrato. Entdo, para estabelecer uma
relacdao contratual, a Administracao
necessariamente deverd percorrer todos os

atos sucessivos que integram o procedimento

licitatorio (HERRMANN, 2000, p. 373).
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A Lei n?2 8.666 subdivide o procedimento
licitatério em cinco modalidades:
concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso e leildao. Sendo que para a compra
de produtos e contratacdo de obras e
servicos as modalidades concorréncia,
tomada de precos e convite sdo as
modalidades de licitagcdao utilizadas e no caso
especifico das licitacbes para aquisicdes
provenientes da agricultura familiar ou do
empreendedor familiar rural ocorre por
dispensa de licitacdo (JUSTEN FILHO, 2000).
Tal agcdo normalmente é feita através de uma
chamada publica, pois em seu art. 17 a lei n?
8.666/93 prevé essa alternativa uma vez que
os produtos s3do em sua maioria sao
pereciveis e ndo suportariam, em tese, em
condicdes 6timas de consumo até o final de

um processo licitatdorio, que em muitos casos

é demorado e custoso.

No entanto, existem determinadas hipdteses
legais, em que a Administracdo Publica pode
realizar compras sem a realizacdao de
licitacdo, € o que acontece hoje com as
compras da agricultura familiar ou do
empreendedor familiar rural, que sdo: a
dispensa ou inexigibilidade de licitacao

(PEREIRA JUNIOR, 2003).

Carvalho (2007, p. 225) destaca que esta

modalidade “indica as hipdteses em que a
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licitacdo seria juridicamente viavel, embora
a lei dispense o administrador de realiza-la”.
J& no que se refere as hipoteses de
“inexigibilidade, a licitacdo ¢é inviavel, ou
seja, impossivel de ser realizada, tendo em
vista fatores que impedem a
competitividade”. Di Pietro (2004) cita que
esses casos justificam-se na medida que os
custos de um processo licitatorio
inviabilizam tal processo, recorrendo entdo a

dispensa imediata.

Nesse caso, a politica publica brasileira
facilita o acesso dos agricultores familiares
gquando permite que a comercializacdao dos
géneros alimenticios possa ser realizada por
grupos formais ou informais. A introducdo do
instrumento de Chamada Publica no lugar do
processo licitatéorio para a compra dos
alimentos pelo ente publico é outro avango
significativo da lei n.2 11.947. Segundo
Espejo, Burbano e Galliano (2009),
normalmente os marcos legais dos paises
dificultam a compra de produtos dos
agricultores familiares e em pequena escala
pelo Estado, sendo um dos alvos a ser
modificado com o desenvolvimento dos PAE’s

que tenham como base o desenvolvimento

local.
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Ainda sobre a hipdotese de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, Di Pietro (2004,

p. 310); acrescenta:

A diferenca bdasica entre as duas
hipdteses estda no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de
competicdao que justifique a licitacao;
de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da
Administracdo; a licitacdo é, portanto,

inviavel.

Portanto, o entendimento legal é que as
compras de alimentos na modalidade de
chamada publica com dispensa de licitagdo é
justificada pois os produtos a serem
adquiridos do agricultor familiar, que em sua
grande parte sdo bastante pereciveis, ndo
suportariam em condicdes de consumo
6timas um processo que em muitos casos
pode demorar meses. Assim, como arrola o
inciso Il art. n? 24 da Lei n? 8.666, compras
de até RS 8.000,00 (oito mil reais) estdo

dispensadas de licitacao.

Froehlich (2010) destaca também a questdo

dos produtos agroindustriais como um dos
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limitantes a efetividade nas compras da
agricultura familiar para a merenda escolar,
pois a exigéncia nos carddpios de produtos
processados exige uma estrutura
agroindustrial legalizada, que em muitas
situacdes o agricultor ainda nao

disponibiliza.

Segundo a autora, programas como o PNAE
demonstram uma nova postura do Estado que
se torna permedvel e aberta as novas
dindamicas e reivindicacbes da sociedade
civil, porém, ainda mantem sua estrutura
juridica e institucional positivista e
conservadora com dificuldades de legitimar

sua nova forma de ser (FROEHLICH, 2010).

Metodologia da pesquisa

Os pequenos municipios brasileiros sdo
financeiramente bastante dependentes das
transferéncias governamentais, como o
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM
e de outras formas de politicas publicas,
principalmente as de transferéncia de renda,
que praticamente sustentam as economias
dessas localidades. O repasse de tais
recursos auxilia na formulacdo de politicas
de distribuicio de renda e também na
equalizacao das desigualdades

socioecondmicas histdricas observadas

nessas localidades, principalmente como
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auxilio a formag¢do de uma identidade

cultural local.

Segundo o IBGE, o estado para Paraiba possui
atualmente 223 municipios, desse total,
foram selecionados 17 municipios que
disponibilizam suas licitacdes publicamente,
e que destacavam como objetivo a aquisicao
de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural, destinados ao PNAE (Programa

Nacional de Alimentac¢do Escolar).

Assim, metodologicamente este trabalho se
caracteriza pelo uso de dados secundarios,
considerados por Malhotra (2006) como
aqueles ja dispostos para consulta dos
interessados para solucionar o problema da
pesquisa. Nesse estudo, a selecdao da amostra
configura-se como ndo probabilistica por
escolha racional, uma vez que no processo de
coleta de dados sobre o procedimentos
licitatorios que sdo disponibilizados pelos
municipios apresentam diferencas e

distor¢des de informacdao ao longo dos anos

analisados.

Logo, a escolha da amostra se deu para os
municipios que especificavam com bastante
clareza no icone de licitacbes as aquisicdes
por meio de chamadas publicas ou dispensas
por outros motivos para a compra exclusiva

de alimentos de agricultores familiares
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destinados a merenda escolar com recursos Agreste, Borborena e Sertdo. Engloba 23
do PNAE no ambito do PNAE conforme dispde microrregidoes e 223 municipios, em que se
a lein®11.947/20009. desenvolve uma atividade agropecudria

caracterizada pela forte vulnerabilidade a

Sobre o campo de estudo, a Paraiba ocupa . . .
estiagens que acontecem historicamente do

uma darea de 56.469,47 Km2, sendo dividida semiarido brasileiro (IBGE, 2015).

em 4 mesorregides geograficas: Mata,

Tabela 01: Situagdo da agricultura familiar na Paraiba

Tipos de | Estabelecimentos Area Total (ha.)
Agricultura Numero (%) Numero (%)
Familiar 148.069 88,51 1.596.656 |42,16
Nao-Familiar 19.217 11,49 2.190.749 57,84
Total 167.286 100,00 3.787.405 |100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2006 (IBGE/SIDRA, 2015)

o Contas do estado da Paraiba, através do
Apesar de sua representatividade, em que os

. . Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
agricultores familiares representam em

) . Recursos da Sociedade (SAGRES on line), que
2006, 88,51% das unidades de producao, os

) conforme TCE-PB permite a captura dos
numeros em destaque mostram que tal

. . . dados da execug¢dao orgcamentaria, licitagdes,
categoria de agricultores destina apenas

; obras e folha de pessoal dos jurisdicionados
42,16% da area ocupada pelos

. o ) que devem enviar a prestacdao de contas
estabelecimentos agropecuarios paraibanos.

) publicas ao TCE, sendo para essa pesquisa
Isso revela que ainda prevalece uma

) B utilizados apenas os valores em RS
expressiva concentragdo de terra com

. . . referentes as compras de alimentos dos
estabelecimentos nao familiares ou

) agricultores familiares para atender ao
patronais (57,84%).

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Na citada pesquisa, analisou-se as aquisicdes (PANE) entre os anos de 2011 e 2015.

de géneros alimenticios da agricultura

. ) o o Quanto aos dados dos repasses do FNDE no
familiar através de processos licitatorios

. - . ) ambito do PNAE foram coletados no Portal da
disponibilizados no site do Tribunal de
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Transparéncia da Controladoria Geral da
Unido (CGU) que disponibiliza todas as
liberagcbes de recursos para os diferentes
programas governamentais, nesse caso foram
coletados os valores dos recursos repassados
para o Programa Nacional de Alimentacado

Escolar (PNAE).

Por exemplo, no ano de 2011 o FNDE
repassou a determinado municipio a quantia
X1 de recursos para serem aplicados no
dmbito do PNAE, dessa quantia X1 o art. n?@
14 da Lei 11.947/2009 aponta que no minimo
30% devem ser provenientes da agricultura
familiar; assim foi feita toda a andlise com os

17 municipios integrantes na amostra entre
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2011 e 2015. Esses dados também estdo

disponiveis no portal do referido programa.

Resultados e Discussao

Nas tabelas seguintes estdo compiladas as
informacdes referentes as liberagdes do
FNDE no ambito do PNAE e os valores dos
respectivos processos licitatérios para
aquisicdo dos géneros alimenticios ja
discutidos anteriormente, com o uso de um
calculo

simples para verificacao do

percentual minimo de 30% conforme
preceitua o art. n? 14 da Lei n? 11.947/2009
nos anos de: 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015
de 17 municipios de diferentes regiGes de

desenvolvimento do estado da Paraiba.
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Tabela 02: Aquisi¢ao de alimentos por municipio em 2011

Aquisi¢ao de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2011

- Municipio Liberagoes FNDE | Aquisicdo da Agricultura | Limite de 30% | Limite cumprido em
para PNAE(RS)' Familiar (R$)? (Lei n2 11.947) 20113

1 Aparecida RS 75.240,00 RS - 0,00 Né&o especificou
2 Belém RS 147.900,00 RS - 0,00 Né&o especificou
3 Bernardino Batista RS 72.900,00 RS - 0,00 Né&o especificou
4 Bonitode SantaFé RS 102.780,00 RS 23.540,00 22,90 N3o

5 Boqueirdo RS 92.070,00 RS - 0,00 N&o especificou
6 Cajazeiras RS 499.020,00 RS - 0,00 Né&o especificou
7 Diamante RS 113.820,00 RS 16.640,00 14,62 N3o

8 Ibiara RS 44.400,00 RS - 0,00 N&o especificou
9 Lagoa Seca RS 273.360,00 RS - 0,00 N&o especificou
10 Santa Inés RS 42.480,00 RS 7.272,00 17,12 N3o

11  SdoDomingos RS 43.440,00 RS - 0,00 Né&o especificou
12  SdoFrancisco RS 45.660,00 RS - 0,00 Né&o especificou
13 S.JododoTigre RS 63.120,00 RS 22.240,00 35,23 Sim

14 Santa Luzia RS 106.380,00 RS 180.000,00 169,20 Sim

15  Serra Grande RS 39.600,00 RS - 0,00 N&o especificou
16 Taperod RS 118.380,00 RS - 0,00 Né&o especificou
17 Vieirépolis RS 54.600,00 RS - 0,00 N&o especificou

'Compreende todas as liberagdes para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)

*Licitagdes que especificavam claramente aquisigdo da agricultura familiar para merenda escolar
*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Fonte: Elaborag&o prépria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB
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Conforme observado na tabela 01, em 2011
dos 17 municipios selecionados para esta
pesquisa apenas 17,76% destinaram no
minimo 30% dos recursos repassados do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional

de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Dados coletados do Sagres 17,65% dos
municipios analisados aplicaram percentuais
inferiores ao estabelecido na Lei em vigor e

nos demais municipios, que compreendem
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70,58% da amostra, nadao foi possivel a
identificacdo no Sagres de compras
provenientes da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PANE).

Um destaque a ser feito é que o municipio de
Santa Luzia adquiriu géneros alimenticios da
agricultura familiar muito além da meta
estipulada, usou 100% dos recursos

repassados do FNDE para o PNAE e mais

69,20% de outras fontes.

Tabela 03: Aquisi¢ao de alimentos por municipio em 2012

Aquisi¢do de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2012

. Liberagbes FNDE | Aquisicdo da Agricultura | Limite de 30% | Limite cumprido
ne Municipio . X
para PNAE(RS)’ Familiar (R$)* (Lei n2 11.947) em 2012°
1 Aparecida RS 125.148,00 RS 33.377,75 26,67 N3o
2 Belém RS 183.108,00 RS - 0,00 N&o especificou
3 Bernardino Batista RS 100.500,00 RS 22.986,00 22,87 Nao
4 BonitodeSantaFé RS 107.808,00 RS 22.350,00 20,73 N3o
5 Boqueirdo RS 219.660,00 RS - 0,00 N&o especificou
6 Cajazeiras RS 627.408,00 RS - 0,00 N&o especificou
7 Diamante RS 120.270,00 RS 7.800,00 6,49 N&o
8 Ibiara RS  57.327,00 RS 33.470,50 58,39 Sim
9 Lagoa Seca RS 305.880,00 RS - 0,00 N&o especificou
10 Santa Inés RS  45.000,00 RS - 0,00 N&o especificou
11 Sdao Domingos RS 54.384,00 RS 9.760,00 17,95 N3o
12 Sdo Francisco RS  52.704,00 RS 46.150,00 87,56 Sim
13 S.Jodo do Tigre RS  72.384,00 RS - 0,00 N&o especificou
14 Santa Luzia RS 140.808,00 RS 184.782,00 131,23 Sim
15 Serra Grande RS  56.340,00 RS . 0,00 N&o especificou
16 Taperod RS 130.356,00 RS - 0,00 N&o especificou
17 Vieiropolis RS 58.320,00 RS 40.447,00 69,35 Sim

'Compreende todas as liberagtes para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)
*Licitagbes que especificavam claramente aquisi¢do da agricultura familiar para merenda escolar
*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Fonte: Elaborag&o prépria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB
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. ao ano de 2011 de 11,76% e também para
Para 2012 o cenario se alterou para a

) . esse ano houveram aqueles municipios que
amostra analisada, mas ndo representou

L nao especificaram claramente em suas
grandes mudancas em termos de aquisi¢cdo da

. . licitacdes a compra de géneros alimenticios
agricultura familiar. Para esse ano 23,53%

o ) ) com recursos do FNDE no ambito do PNAE. E
dos municipios destinaram os recursos legais

) . mais uma vez o municipio de Santa Luzia se
estipulados, isso representou um aumento de

N destaca com contratacdao além das metas
5,77% em comparag¢ao a 2011.
minimas, ou seja, usa 100% dos recursos
Quanto aos municipios que aplicaram direcionados ao PNAE e mais 31,23% de
recursos, mas os mesmos foram inferiores a outras fontes ndo especificadas.

30%, houve um pequeno aumento em relagao

Tabela 04: Aquisi¢ao de alimentos por municipio em 2013

Aquisi¢cdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2013

. Liberagbes FNDE | Aquisicdo da Agricultura | Limite de 30% | Limite cumprido em
ne Municipio . .
para PNAE(RS)' Familiar (R$)* (Lei n2 11.947) 2013°
1 Aparecida RS 157.620,00 RS 50.767,50 32,21 Sim
2 Belém RS 205.772,00 RS 89.857,50 43,67 Sim
3 Bernardino Batista RS 125.864,00 RS 40.402,00 32,10 Sim
4 Bonitode SantaFé RS 126.560,00 RS 32.285,00 25,51 Né&o
5 Boqueirdo RS 270.504,00 RS 73.475,00 27,16 N&o
6 Cajazeiras RS 695.611,20 RS 204.300,00 29,37 Nao
7 Diamante RS 132.390,00 RS 8.915,00 6,73 N3do
8 Ibiara RS 81.152,00 RS 36.989,00 45,58 Sim
9 Lagoa Seca RS 357.040,00 RS 326.292,50 91,39 Sim
10 Santa Inés RS 37.792,00 RS 5.623,00 14,88 Né&o
11 S3do Domingos RS 59.780,00 RS 32.380,00 54,17 Sim
12 Sao Francisco RS 56.820,00 RS 90.575,00 159,41 Sim
13 S. Jodo do Tigre RS  69.040,00 RS 35.038,72 50,75 Sim
14 Santa Luzia RS 176.280,00 RS 58.362,70 33,11 Sim
15 Serra Grande RS 58.780,00 RS 10.403,60 17,70 Ndo
16 Taperoa RS 139.940,00 RS 104.290,00 74,52 Sim
17 Vieiropolis RS  74.640,00 RS 34.903,00 46,76 Sim

'Compreende todas as liberagdes para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)
*Licitagbes que especificavam claramente aquisi¢do da agricultura familiar para merenda escolar
*para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB
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Para o ano de 2013 observa-se um cendrio
bem mais promissor em comparacdo aos anos
passados, nesse caso 64,71% dos municipios
analisados destinaram o minimo legalmente
aceito, isso representou um aumento de

41,17% em comparacao a 2012.

Os municipios que ndo destinaram o
percentual minimo compreenderam 35,29%
sendo esse percentual um pouco maior que
no ano de 2012. Como o objetivo da pesquisa
era analisar o cumprimento exato dos 30%

(trinta por cento) houve alguns municipios
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gue se aproximaram dos 30%, mas por
questdo de décimos ndo atingiram a esse
limite, por isso nesses casos a pesquisa nao
concedeu como atingido o percentual minimo

legal.

Também para esse ano observou-se que
todos os municipios divulgaram com maior
clareza as aquisicdes de géneros da
agricultura familiar, demostrando talvez,
uma maior preocupac¢ao com e transparéncia

publica de suas acodes.

Tabela 05: Aquisigao de alimentos por municipio em 2014

Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2014

Liberagoes FNDE |Aquisicdo da Agricultura| Limite de 30% | Limite cumprido em

n®|  Municpio para PNAE(RS)' Familiar (R$)? (Lei ne 11.947) 2014°

1 Aparecida RS 167.072,00 RS 59.650,00 35,70 Sim

2 Belém RS 221.880,00 RS 20.000,00 9,01 Nio

3 Bernardino Batista RS 130.116,00 RS 58.620,00 45,05 Sim

4 Bonito de SantaFé RS 146.484,00 RS 54.000,00 36,86 Sim

5 Boqueirdao RS 271.024,00 RS 132.960,00 43,06 Sim

6 Cajazeiras RS 758.300,00 RS 275.789,00 36,37 Sim

7 Diamante RS 90.464,00 RS - 0,00 N3o especificou
8 Ibiara RS 81.380,00 RS 42.139,10 51,78 Sim

9 Lagoa Seca RS 589.743,00 RS 172.842,50 29,31 Ndo

10 Santa Inés RS 55.436,00 RS - 0,00 N3o especificou
11  S3o Domingos RS 69.280,00 RS 62.250,00 89,85 Sim

12 Sao Francisco RS 62.262,00 RS 71.591,99 114,99 Sim

13 S.JododoTigre RS 115.040,00 RS - 0,00 N3o especificou
14 Santa Luzia RS 178.124,00 RS 70.000,00 39,30 Sim

15 Serra Grande RS 48.240,00 RS 30.149,00 62,50 Sim

16 Taperoa RS 181.120,00 RS 143.106,00 79,01 Sim

17 Vieiropolis RS 93.840,00 RS 79.938,00 85,19 Sim

'Compreende todas as liberagdes para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)
*LicitagOes que especificavam claramente aquisi¢do da agricultura familiar para merenda escolar
*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Fonte: Elaborag&o prépria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB
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Quanto ao ano de 2014 observa-se um
guadro bem mais atraente e promissor se
comparado a série histdérica anterior, aqui
70,58% dos municipios cumpriram o
percentual, esse foi o maior dos percentuais
observados. Mais uma vez houve um
municipio que atingiu 29,31% da meta legal
estabelecida, mas que para critérios dessa
pesquisa considerou-se como meta nao
cumprida, ndo atingiu exatamente os trinta

por cento (municipio de Lagoa Seca).

Revista Eletronica Gestdo & Sociedade

v.13, n.36, p. 3062-3089 | Setembro/Dezembro — 2019

ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v13i36.2635
Andrade, J. C; Araudjo, M, A; Santos, P. V. S.

Quanto aos municipios que ndao cumpriram o

percentual minimo foram apenas dois,
representando um percentual de 11,78% da
amostra. Ocorrendo também, como em anos
anteriores, municipios que fizeram
aquisicdes da agricultura familiar ou do
empreendedor familiar rural muito além do
limite legal, como: S3do Francisco com
114,99%; Taperod com 79,01% e Vieirépolis

com 85,19%.

Tabela 06: Aquisi¢ao de alimentos por municipio em 2015

Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou do Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2015

o T Liberagées FNDE Ag:::;:ﬁ::;iar Limite de 30% | Limite cumprido
para PNAE(RS)' RSP (Lei n° 11.947) em 2015°

1 Aparecida RS  177.000,00 RS 67.836,00 38,33 Sim

% Belém RS 25460800 RS 91.418,50 3591 Sim

3 Bernardino Batista R$ 173.388,00 RS 92.595,00 53,40 Sim

4 Bonito de Santa Fé RS 155.260,00 RS 119.055,00 76,68 Sim

5 Boqueiréo RS  370.388,00 RS 107.975,00 29,15 Nao

6 Cajazeiras RS 797.972,00 RS 206.119,70 2583 Nao

7 Diamante RS 156.580,00 RS 38.219,00 24 41 Nao

8 Ibiara R$ 11744400 RS 37.900,00 32,27 Sim

9 Lagoa Seca RS 597.976,00 RS 262.580,00 43,91 Sim

10 Santa Inés R$ 68.348,00 RS - 0,00 N&o especificou
11 S&o Domingos R$ 86.904,00 RS 62.994 50 72,49 Sim

12 Sao Francisco R$ 90.560,00 RS 55.691,00 61,50 Sim

13 S.Jododo Tigre RS 108.960,00 RS - 0,00 N&o especificou
14 Santa Luzia R$ 20888800 RS - 0,00 N&o especificou
15 Serra Grande RS 70.960,00 RS 31.126,50 43,86 Sim

16 Taperoa RS  153.132,00 RS 114.915,00 75,04 Sim

17 Vieiropolis R$ 118.94000 RS 18.309,50 15,39 Nao

Compreende todas as liberacdes do PNAE em diferentes niveis (Pré-escola, Creche, Ensino médio)
2 icitacOes que espeficicavam claramente aquisicées da agricultura familiar para a merenda escolar.
*Para essa pesquisa considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente 30%, incluindo décimos.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB
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Para o ano de 2015 observa-se uma pequena
retracdao em relacdao a 2014, mas melhor que
em 2011 e 2012. Nesse caso 58,82% dos
municipios analisados destinaram o minimo
legalmente aceito, isso

representou uma

diminui¢ao de -11,76% em comparagcao a
2014. Os municipios que ndo destinaram o
percentual minimo compreenderam 23,53%
sendo esse percentual um pouco maior que

no ano de 2014.

Como o objetivo da pesquisa era analisar o
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aproximaram dos 30%, mas por questdo de
décimos ndo atingiram a esse limite, por isso
nesses casos a pesquisa ndao concedeu como
atingido o percentual minimo legal, foram os
casos de Boqueirdo e Cajazeiras (29,15% e

25,83%, respectivamente).

Também para esse ano, observou-se que o
municipio de Santa Luzia ndo apresentou

licitacdes cujo objetivo era compra da

agricultura familiar. Outros municipios como
Bonito de Santa Fé, SG3o Domingos de Pombal
dos

e Taperod, destinaram mais de 70%

cumprimento exato dos 30% (trinta or
P 6 | P valores repassados do FNDE para o PNAE.
cento) houve alguns municipios que se
Grafico 01: Evolugdo anual do limite de 30% (art. n2 14 da Lei 11.947)
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB
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O grafico 01 acima expbe de forma compilada
como se deu o cumprimento do limite de
trinta por cento, conforme preestabelece o
art. n? 14 da Lei 11.947/2009. Assim, os trés
eixos representam o cumprimento do limite
(Sim com a cor azul); o ndo cumprimento do
limite (Ndo na cor vermelha) e nos casos
onde houve omissdo ou onde nao se pode
constatar o] cumprimento ou nao

cumprimento do limite (Ndo especificou na

cor verde).

Até aqui fica bastante evidente uma maior
evolucdao na destinacdo de recursos do PNAE
a produtos provindos da agricultura familiar
e consequentemente maior cumprimento de
metas. No entanto, apesar dessa timida
evolucado, nao se pode afirmar
categoricamente uma mudanca geral do

quadro de aquisicbes de alimentos da

agricultura familiar.

Provavelmente fatores como ma gestdo dos
recursos publicos e falta de fiscalizacdo mais
eficaz por parte da sociedade e dos
organismos competentes, juntamente como
fatores como desinteresse e desinformacao
por parte dos agricultores parecem apontar
como provaveis causas dessa fraca relacdo
entre poder publico e agricultura familiar,
principalmente diante de um dos direitos

mais bdasicos da populacdo, acesso a
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alimentacao saudavel e produzida

localmente.

Consideracoes finais

A Constituicdao Federal de 1988 incluiu muitas
das demandas sociais a tempos reivindicadas
pela sociedade, dentre elas um maior ganho
de autonomia financeira para os municipios e
também maior poder de decisdo sobre
determinados temas que afetavam
diretamente as populacdo rural, como a
seguridade social, previdéncia rural e
desenvolvimento agrario. Esses instrumentos
atrelados a outros fatores de ordem
socioeconOmica propiciaram maior
participacdao social nos processos de
regulamentacao, planejamento e
principalmente  fiscalizacdo das acgles

governamentais.

Portanto, diante do constante aumento das
demandas sociais e tendo em vista que o
programa nacional de alimentacdo escolar é
um importante instrumento de inclusdo
social, pobde-se constatar pelos dados
analisados que no periodo compreendido
entre 2011 a 2015, houve uma expressiva
variacdo das compras provenientes da
agricultura familiar, principalmente

referentes as licitagcdes que sdo divulgadas

no portal Sagres do TCE-PB.
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No ano de 2011 apenas 2 dos 17 municipios
analisados cumpriram o limite minimo
estipulado, em 2012 ha o aumento para 4
municipios, em 2013 observa-se 11
municipios e em 2014 um aumento um pouco
maior, e em 2015 houve um pequeno
decréscimo em que 10 dos 17 analisados
efetuaram compras para o programa da
agricultura familiar; mas apesar de um
singelo aumento nas aquisicoes da
agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural, estima-se pelos calculos feitos
gue apenas um pouco mais de 10% dos
municipios paraibanos estdo cumprindo
efetivamente o art. n2 14 da Lei n?
11.947/2009; isso é preocupante se for
levado em consideragdo que segundo a
Instituto Nacional do Semiarido — INSA, mais
de 70% dos municipios do estado estd
localizado na regido semidrida com escolas
gue ainda sdo pouco estruturas e algumas
localizadas em comunidades carentes e em

muitos casos desassistidas pelo poder

publico.

Assim, a amostra analisada apresentou
evidéncias de que um longo caminho ainda
tem que ser percorrido até que a Lei n¢?
11.947/2009 seja efetivamente cumprida em
sua totalidade, e isso requer que os gestores
municipais tenham consciéncia de que sua

efetiva aplicacdo representa ndao apenas o
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cumprimento de um dever legal, mas acima
de tudo uma fonte geradora de renda que faz
com que o agricultor familiar permaneca na
terra e dela tire seu sustento, evitando-se
assim o éxodo rural e a formacgdo de nucleos

de pobreza nos centros urbanos.

Tal resultado corrobora com os estudos de
Cavalcanti e Maistro (2015) ao analisarem o
programa PAA no estado da Paraiba,
constatando que o mesmo se apresentou
como uma politica publica que expde
deficiéncia. Apontando que nos anos de 2011
a 2014, a escassez e descontinuidade nos
recursos, no volume da producdo, nas
entidades, municipios e no numero de
produtores fornecedores, fizeram parte do
panorama atual do programa, necessitando

de reestruturacdes na sua execucao.

Constatou-se também que o0s mesmos
problemas encontrados na operacionalizacdao
do programa no estado da Paraiba foram
praticamente os mesmos observados em
outros Estados. Nos trabalhos de Balem,
Schneider e Fialho (2015) pode-se apontar
que as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores brasileiros para acessar o PNAE
tais como logistica, organizacdo da produciao,
embalagens, armazenamento, atendimento
da demanda em termos de diversidade e

guantidade e processamento, também estdo
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no centro da discussdo das estratégias enquadram nos requisitos exigidos para o
necessdarias para a viabilidade dos programas PRONAF.

internacionais.
Tudo isso, como forma de possibilitar uma

Em outras palavras, é preciso que os gestdo mais transparente, democratica e
programas contemplem ou busquem acessivel a todos, sem distincdo de ligacdo
sinergias com outros programas para partidaria o politica, principalmente por se
viabilizar a assessoria aos agricultores, tratar de um estado carente de recursos com
crédito e mudangas regulatdrias que uma populacdo rural visivelmente
beneficiem a pequena producdao, a agro dependente da estrutura estatal e dos
industrializacdo e a comercializacao. programas sociais, e em muitos aspectos

desamparada e as margens do

E de crucial importancia a aquisicdo de .
desenvolvimento.

géneros alimenticios para a merenda escolar

provenientes da agricultura familiar, uma vez

que permite aos alunos acesso a alimentos

produzidos regionalmente de acordo com a

sazonalidade das culturas, o que segundo

Coordenacdo Geral do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar — CGPAE/FNDE promove

o desenvolvimento local sustentavel, com

aquisicdao de alimentos variados, seguros e

que respeitam a cultura, as tradi¢cdes e os

hadbitos alimentares das comunidades locais.

Recomenda-se, portanto, uma investigacdo
mais profunda, com a aplicacdo de
guestiondrios padronizados e visitas in loco
nas comunidades agricolas atendidas pelo
programa, buscando evidenciar se os mesmos
obtiveram melhorias socioecondémicas em
suas localidades e se realmente tais

agricultores ou empreendedores se
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