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RESUMO

Objetivou-se analisar a producdo cientifica acerca do Programa Mais Médicos na Atencdo Basica
brasileira. Foi realizada busca nas bases de dados indexadas LILACS, MEDLINE e SCIELO
utilizando-se para pesquisa o termo “Mais Médicos” e como descritores, Programas Nacionais
de Saude e Atencdo Primaria a Saude. Foram incluidos producdes cientificas que abordassem o
Programa Mais Médicos como tema central, escritos em inglés ou portugués, publicados no
periodo de 2013 a 2015. Como questdo norteadora do estudo elegeu-se a seguinte indagacéo:
Como esta caracterizada a producdo cientifica acerca do Programa Mais Médicos no Brasil?
Encontrou-se 18 artigos, no entanto 04 destes se alinharam aos critérios de inclusdao e serviram
como fruto de andlise. As outras produc¢Ges encontradas tratavam-se de editoriais e outras
publicacdes, deste modo, foram excluidas da pesquisa. Observou-se que as produc¢des foram de
origem brasileira, (2) 2014 e (2) 2015 e foram realizadas por equipe multiprofissional
provenientes de Universidades Publicas.

Palavras Chave: Atencdo Primaria a Saude, Programas Nacionais de Saude. Sistema Unico de
Saude. Mais Médicos. Estratégia Saude da Familia.
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ABSTRACT

Aimed analyze the scientific production about the Program Mais Médicos in the Brazilian Basic
Attention. A search was performed in indexed databases LILACS, MEDLINE and SCIELO using to
search the term "Mais Médicos" and as descriptors: National Health Programs and Primary
Health Care. The study included publications that addressed the Program Mais Médicos as
central theme, written in English or Portuguese, published between 2013 to 2015. Como
guiding question of the study was elected the following question: how is characterized the
scientific production about the Program Mais Médicos in Brazil? It was found 18 articles
however 04 of these lined the inclusion criteria and served as an analysis result. The other
found productions treated to editorials and other publications and were excluded from the
study. It was observed that all the scientific productions were from Brazil (2) 2014 and (2) 2015
and were performed by multidisciplinary team from Public Universities.

Keywords: Primary Health Care, National Health Programs. Health Unique System. More
Doctors. Family Health Strategy.
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INTRODUCAO

A necessidade de planejar o numero, o perfil
e a distribuicdo da forca de trabalho tem
preocupado tanto gestores, quanto
trabalhadores e usuarios (CARVALHO; et al,
2013). Atualmente, reconhecer o
desempenho dos recursos humanos é um
dos determinantes essenciais para o bom
funcionamento dos sistemas de saude (NEY;

et al, 2015) .

Segundo relatério da Organizagdao Mundial
de Saude em 2015, quando nos referimos a
densidade da forca de trabalho médica no
Brasil, encontra-se 18,9 médicos a cada
10.000 habitantes (WHO, 2015). Uma média
considerada inferior, quando se institui
como meta nacional 2,5 médicos por 1.000
habitantes (BRASIL, 2015). A caréncia ou
auséncia de médicos nos servigos publicos
tém sido apontada como umas das
referéncias para os problemas da saude

(SCHEFFER, 2015).

O Programa Mais Médicos foi instituido no
Brasil pela lei 12.871 em 22 de outubro de
2013. Seus objetivos compreendem diminuir
a caréncia de médicos nas regides
prioritarias para o Sistema Unico de Saude
(Sus), fortalecer a

Atencgado Basica,

aprimorar a forma¢do médica em relagcdo as

politicas de saude e formas de organizacao
do sistema, estimular pesquisas aplicadas ao
SUS, educacdo permanente, integracao
ensino-servico e trocas de experiéncias
entre profissionais brasileiros e
estrangeiros. Prevé ainda, a reordenacdo da
oferta de cursos de medicina e vagas de
residéncia meédica, para atender as
necessidades do Sistema de Saude, além de
estabelecer novos parametros para a

formacdao médica no pais (BRASIL, 2013).

O Programa Mais Médicos (PMM) representa
uma acdo governamental intersetorial e
articulada com d6rgdos publicos da saude e
da educacdo, integrando trés niveis da
organizacdo politico-administrativa do pais,
coordenada, em nivel federal, pelos
Ministérios da Saude e da Educagdo. Os
Estados, Municipios e Universidades
publicas e privadas participam da execugao

propriamente dita do PMM (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, o Brasil assumiu um papel
fundamental a fim de implementar medidas
que assegurem a distribuicdo de médicos em
territério nacional, além de ordenar a
formacdo desta categoria e garantir que os
egressos conhecam a realidade brasileira e
desenvolvam compromisso com a resolucdo
dos problemas de saude da populacgdo

(NUNES, 2014).
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Dessa forma, entende-se o Programa Mais
Médicos como parte de uma série de
medidas para combater as desigualdades de
Basica, o qual,

acesso a Atencgédo

desempenha papel fundamental no
fortalecimento e consolidacdo do SUS, com
o provimento emergencial de médicos em

areas vulneraveis (CYRINO; et al, 2015).

Estudo Brasileiro aponta que foi por meio
do Programa Mais Médicos que o
recrutamento e a alocacdo de médicos
tiveram a dimensdo necessdria para atender
a demanda dos municipios. Salientam ainda,
gue o sucesso dessa iniciativa depende da
continua articulagdo dos entes federados,
bem como, do constante monitoramento e

aprimoramento do programa (OLIVEIRA; et

al, 2015).

Contudo, o Programa Mais Médicos vem
determinando um ruidoso debate na midia,
reflexo de um possivel embate entre o
governo e a classe médica, trazendo um
clima de ansiedade e incerteza a populacdo

(BRASIL, 2012; MACHADO; et al, 2015).

A relevancia dessa problematica de pesquisa
pode ser aquilatada ndo somente pelas
conhecidas dificuldades enfrentadas no
novo modelo de reorientagdo das praticas
de saude primaria, mas, principalmente,

pelos impactos causados a saude da

populacdo. A abordagem baseada no reflexo
das producdes cientificas pode, ainda,
permitir discussdes de problemas
estruturais, de formacdo profissional, de
processos de trabalho, de gestdo, de
mudancas de prdtica assistencial, e de

impacto na saude da populacdo.

Diante das inquietudes e limitacbes da
tematica verificou-se a necessidade de um
estudo que caracterizasse as producdes
cientificas, a implementacdo do programa e
efetividade do mesmo no cenario da saude
brasileira, visto que pouco se tem debatido
guanto as mudangas da atual conjuntura.
Assim, este estudo tem por finalidade
analisar a produgdo cientifica acerca do
Programa Mais Médicos na Atenc¢do Primadria

brasileira.

METODOS

Trata-se de uma de revisdo integrativa,
método de pesquisa com finalidade de
reunir e sintetizar resultados sobre um tema
ou questdo de maneira sistematica e
ordenada, contribuindo para o)
aprofundamento do conhecimento
investigado. Para isso, se faz necessario o
seguimento de etapas como: elaboracdo da
gquestdo de pesquisa; amostragem e
estabelecimentos dos critérios de inclusdo e

exclusdo; categorizagdo dos estudos, andlise
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critica dos estudos selecionados;
interpretacdo dos resultados e a sintese do

conhecimento (MENDES; et al, 2008).

O estudo foi baseado no instrumento
validado por Ursi (2005), em que se
observam as variaveis: identificacdo do
periédico, autores, titulo, ano de
publicacdo, objetivos, tipo de estudo,

resultados, limitagdes e conclusdes.

Como questdo norteadora do estudo elegeu-
se a seguinte indagacdo: Como estd
caracterizada a produc¢do cientifica acerca

do Programa Mais Médicos no Brasil?

Diante dessa indagacdo realizou-se uma
busca nas bases de dados MEDLINE, LILACS,
SCIELO, utilizando-se como descritores:
Programas Nacionais de Saude, Atencdo
Primaria a Saude e o termo “Mais Médicos”.
Por se tratar de uma revisdao integrativa,
dispensa o uso do Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido.

Foram considerados critérios de inclusdo:
os estudos que abordassem o Programa Mais
Médicos como tema central, escritos em
inglés ou portugués, publicados no periodo
de 2013 a 2015. Foram excluidos da
pesquisa estudos ndo disponiveis por
completo, e aqueles que ndo tratavam do

Programa Mais Médicos.

Na pesquisa foram encontrados 18 artigos
sendo que 4 tratavam da temdtica
pesquisada e estavam disponiveis. Apds a
busca, os artigos foram analisados conforme

o instrumento de coleta de dados.

Os dados encontrados foram tratados de
forma descritiva de modo a apresentar os
aspectos mais relevantes encontrados em
cada estudo. Estdo dispostos em forma de

tabelas.

RESULTADOS

Na presente revisdo integrativa, analisou-se
guatro artigos que atenderam aos critérios
de inclusdo previamente estabelecidos e, a
seguir, apresentar-se-4& um panorama geral
dos artigos avaliados. Observou-se um
numero reduzido de artigos completos
acerca do tema. No entanto, encontrou-se
nas bases de dados pesquisadas um
guantitativo expressivo de editoriais os
quais trazem algumas discussGes acerca da
tematica em estudo e propiciam debates
importantes relacionado a implementacdo e
idealizacdo do Programa Mais Médicos no

Brasil.
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Tabelal. Identificagdo dos artigos segundo titulo, autores, ano de publicacdo e idioma 2016.

Titulo Autores Instituicao Tipo de Idioma Ano de
de Origem Publicagdo Publicagdo
Silva, RP (Colegiado de Nutri¢do),
Barcelos, AC (Graduanda de
A experiéncia de Medicina), Hirano, BQL
alunos do PET-  (Graduando de Medicina), Izzo, RS. Universidade
Saude com a (Graduanda de Medicina), Multiprofi .
s - . Federal do . Portugués 2015
saude indigena e Calafate, JMS (Distrito Sanitario . ssional
. , Tocantins
O programa Especial Indigena), Soares,, TO
Mais Médicos (Distrito Sanitario Especial
Indigena).
Pinto, HA (Mestre em Saude
O Programa Coletiva), Sales, MIT (Especialista
. g . em Medicina Legal), Oliveira, FP Universidade
Mais Médicos e i . . )
. (Mestre em Saude Coletiva), Federal do Multiprofi .
o fortalecimento . . . Portugués 2014
da Atencio Brizolara, R (Mestre em Rio Grande ssional
, . (;14 Odontologia), Figueiredo, AM do Sul
Basica . . .
(Mestre em Epidemiologia),
Santos, JT (Médico).
Programa Mais
I\Qeg:g‘;g\za Santos, LMP; Costa, AM; Girardi, Universidade
¢ . SN. Federal de - Portugués 2015
para reduzir . - -
L Graduagdo: Nao encontrado Brasilia
iniquidades em
saude
Morais, | (Mestranda em Saude
Coletiva), Alkmin, D (Graduada em
Saude Coletiva), Lopes, J
Jornais Folha de (Graduanda em Saude Coletiva),
Sdo Paulo e Santos, M (Graduanda em
Correio Enfermagem), Leonel, M Universidade Multiorofi
Braziliense: o (Graduanda em Saude Coletiva), Federal de ssioﬁal Portugués 2014
que dizem sobre Santos, R (Graduando em Saude Brasilia

0 programa mais

JoRT) 16
médicos?

Coletiva) , Rosa,W (Graduando em
Saude Coletiva), Mendoncga, A
(Doutora em Ciéncia da
Informacdo), Sousa, M (Doutora
em Ciéncia da Saude).
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Tabela 2. Apresentagdo da sintese dos artigos incluidos na revisdo integrativa, 2016.

Artigo Tipo de Amostra Principais Achados ImplicagGes
Publicacao
A experiéncia de Relato de Residentesda A UBS estava com caréncias Os autores acreditam que a

alunos do PET- Experiéncia Aldeia Funil — tanto na estrutura fisica, falta de infraestrutura,
Saude com a saude TO insumos e disponibilidade de contratagdo de mais
indigena e o] profissionais para o profissionais, compromisso
programa Mais atendimento de pessoas da com a reposicdo de insumos
Médicos aldeia Funil. sdo alguns dos transtornos
Os indigenas tinham a que precisam ser superados
impressdo de que as consultas para a melhoria do servico.
dos médicos intercambistas
eram muito breves.
Dificuldade na comunicagao.
Os indigenas avaliam como
positiva a vinda dos médicos
para as aldeias.
O Programa Mais Referencial Referencial Traz que o PMM ha muito Destaca-se a andlise e o
Médicos e o Teodrico tedrico tempo ja deveria ter sido acompanhamento das
fortalecimento da guanto a formulado, considerando a mudangas na  formacgdo
Atenc3o Basica analise de demanda sempre existente. médica em curso e o efeito
politicas Sinaliza ainda que atualmente que o programa ja aparenta
se trata de uma questdo social. na transformacao da
representacao  social do
médico e de sua atuagao
Programa Mais Artigo de - A participacao dos Destacam que o SUS ainda
Médicos: uma agdo Opinido profissionais médicos nas ESF precisa de muito mais para
efetiva para reduzir fortalece e expande a garantir o direito universal a
iniquidades em capacidade de intervengdo, saude.
saude especialmente na perspectiva
da ado¢do de um modelo de
atencdo que englobe as
diferentes  demandas de
promocgao da saude,
prevencao de doencas,
diagndstico e tratamento.
Jornais Folha de Quanti- 363 noticias No carater da noticia, alguma A pesquisa trouxe a forma
Sao Paulo e Correio qualitativa sobre a destas sdo pessimistas outras com que a midia transmitiu
Braziliense: o que tematica do “neutras” e outras otimistas. informacdes sobre o PMM a
dizem sobre o Programa A palavra “Médicos” mais sociedade, as duas formas
programa mais Mais apareceu nos titulos, e na foram em dois jornais de
médicos? *¢ Médicos. Folha de S3o Paulo foram grande circulacdo, um deles

titulos negativos; no Correio
Braziliense o cardter neutro
esteve em algumas das
publicacdes.

foi nacional e outro na capital
do pais.
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Observou-se (tabela 1) que todos os artigos
foram publicados no Brasil e na versao
portugués sendo que, 2 artigos em 2014 e 2
no ano de 2015. Todos foram provenientes
de universidades publicas, considerando o

primeiro autor.

Quanto as caracteristicas metodoldgicas, foi
identificado um referencial tedrico, um
artigo de opinido, uma de pesquisa quali-
guantitativa e um relato de experiéncia,

como pode ser observado na tabela 2.

Em relagdo aos principais achados (tabela
2), observou-se em todos os estudos, que o
Programa Mais Médicos incide na
modificacdo do cenario da saude brasileira,
porém necessita de ajustes tanto na parte
estrutural das Unidades Bdsicas de Saude
assim como na melhor preparacdo dos
médicos selecionados. Encontrou-se artigos
que citam a falta de acesso da populagcdo a
atencdo primaria a saude, visto que
anteriormente os médicos se concentravam

em centros urbanos ndo atingindo todas as

demandas existentes.

DISCUSSAO

Mesmo sendo um numero reduzido, os
artigos encontrados foram publicados no
pais, o que se pode inferir um olhar

diferenciado por parte dos pesquisadores

brasileiros acerca dessa temdtica, pois
gerou e gera discussGes tanto no meio

politico, econdmico e social.

Nota-se que distintos profissionais da saude
foram os que mais publicaram em relacdo ao
Programa Mais Médicos, trazendo diferentes
experiéncias vivenciadas em campo, assim
como discussGes acerca do contexto politico
do programa. Lotta (2016), afirma que a
participacdo de atores sociais nos processos
decisérios busca compreender a insercdo
dos diversos atores sociais no processo de
formulagdo, implementagdo e avaliagdao de

politicas publicas.

Em pesquisa realizada contemplando a

realidade dos municipios brasileiros
observou-se que isoladamente, o aumento
do niumero de médicos ndo se mostra capaz
de gerar melhorias no estado de saude da
populagdo, salienta a necessidade do
aumento ser acompanhado de investimentos
em infra-estrutura e capacitacao
profissional (MENDES, 2014). Notadamente,
os males estruturais que afligem a saude
publica do pais ndo serdo sanados com a
importacdo tempordria de profissionais

(IPEA, 2011).

Em contrapartida, pesquisa realizada por
Silva e Santos (2015) notou que a populacdo

ndo tem preferéncia em ser atendida por
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médicos brasileiros ou estrangeiros;

identificou mudancas na assisténcia
ocasionadas pelo programa e apontou
diferencas e qualidades favoraveis ao

atendimento dos médicos cubanos.

E notdria a necessidade de melhorar o
acesso aos servicos em saude, em especial
os médicos no ambito da atencdo basica,
cujo déficit de profissionais diminui
consideravelmente sua potencialidade de
gerar o acesso universal aos usudrios do
Sistema Unico de Salude (BRITO, 2014).
Dessa forma, busca-se promover a equidade
do acesso aos servigos de salude para uma
assisténcia integral que ajusta a oferta
assistencial disponivel segundo as
necessidades dos usuarios (LIMA, et al,

2016).

O PMM foi criado pelo governo brasileiro, e
implementado como forma de
fortalecimento e melhoramento da
qualidade dos servicos prestados na atencao
basica em saude. Os avangos produzidos
precisam ser analisados de acordo com os
diferentes e muitos contextos nos quais o
programa se desenvolve, estendendo-se a

maior parte do pais e englobando realidades

distintas (COLLAR; et al, 2015).

E notdria a existéncia de potencialidades do

programa, sobretudo em relacao a

ampliacdo e desenvolvimento de ac¢des em
salude estimulam um atendimento ainda
mais integral e humanizado (COLLAR; et al,
2015; OPAS, 2015). Porém, admite-se a
impossibilidade dos municipios, isolados,
conseguirem desenvolver uma politica de
pessoal adequada para a Atencdo Primaria.
Em virtude das limitacdes financeiras, que
reflete sobre a capacidade de recrutamento
e fixacdo de

médicos, impedindo

constituicdo de carreiras (CAMPOS, 2016).

O PMM destaca-se por promover a troca de
conhecimentos e experiéncias entre
profissionais da saude brasileiros e médicos
formados em instituicdes estrangeiras
(OPAS, 2015). A légica aponta para a
interiorizagcdo dos cursos e para uma
distribuicdo mais equitativa entre as regides
do Brasil, buscando reduzir as diferencas
regionais em propor¢do de médicos por
habitantes (CAMPOS, 2016). No entanto, O
Programa Mais Médicos foi e segue sendo
desafios,

uma iniciativa com muitos

especialmente pela amplitude e
complexidade das intervengdes almejadas

(PINTO; et al, 2014; SANTOS; et al, 2015).

AcOes desenvolvidas no Brasil, com e a
partir do Programa Mais Médicos, vdo ao
encontro da tendéncia que visa maximizar
ndo apenas o0 acesso a um cuidado nas

praticas em saude de forma equanime, mas
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ARTIGOS
fornecer ferramentas, para o
desenvolvimento de agentes
transformadores frente as realidades

encontradas (SOUZA; et al, 2015). No atual
contexto, os formuladores de politicas e
gestores sdo desafiados a assegurar a
disponibilidade e a acessibilidade a saude
para toda a populagdo (OLIVEIRA, et al,
2017).

CONCLUSAO

Foi perceptivel a existéncia de discussées
importantes frente a implementagdo e
seguimento do Programa Mais Médicos no
Brasil. Além disso, que o0s objetivos
propostos pela politica de saude estdo,
gradativamente, sendo atingidos como a
ampliagao, distribuicdo igualitaria e
equanime de profissionais médicos em
comunidades antes desassistidas. E
importante ressaltar que a formulacdo de
politicas e programas pode gerar mudancas
no cenario atual de saude dos brasileiros,
além de estimular um olhar diferenciado por
parte dos gestores administram recursos

para manutencgdo, construcdo e ampliagdo

de Unidades Basicas de Saude.

Portanto o Programa Mais Médicos ndo é e
ndo sera a solugcdo para todas as
necessidades de saude do pais, no entanto

preza pela resolucdo de viarias delas, em

destaque o numero de profissionais que se
encontra ainda abaixo da média
principalmente em territérios ribeirinhos e
de dificil acesso, além da formacdao médica
voltada ao cuidado integral, holistico e

humanizado.

Foi observada a existéncia de limitacdes e
caréncia acerca da producdo cientifica sobre
o tema, fato que demonstra a necessidade
de novas pesquisas em relagdo ao Programa
Mais Médicos o que gerou e gera um forte

impacto na saude publica do pais.
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