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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar quais foram os apontamentos feitos pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina (TCE/SC) em relacdo as contas dos municipios que compdem a regido
da AMMOC, nos anos de 2011 a 2014. A pesquisa se caracteriza como descritiva e documental,
em que os dados foram coletados dos pareceres emitidos pelo TCE/SC no que diz respeito a
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial dos municipios. Os principais resultados sdao que
os apontamentos feitos pelo TCE/SC aparecem repetidamente nos anos que se seguem o
primeiro apontamento, como o atraso na entrega de relatdrios sobre gestdao publica e aplicacdo
de recursos do FUNDEB, dificultando a transparéncia e o accountability. Observou-se ainda um
aumento de 97% nas restri¢des legais e regulamentares, indicando que, segundo Piccoli e Klann
(2015), os profissionais, principalmente da area contdbil, ndo estdo preparados em relagdo aos
Padrdes do Setor Publico.

Palavras Chave: Controle Interno. Accountability. Gestdo Publica.

ABSTRACT

The research aimed to analyze what were the notes made by the Court of Auditors of Santa
Catarina (TCE/SC) in relation to the accounts of municipalities that make up the region of
AMMOC, in the years 2011 to 2014. The research is characterized as descriptive and
documentary, in which data were collected from the opinions issued by the TCE/SC with respect
to the budget management, financial and patrimonial of municipalities. The main results are
that the notes made by the TCE/SC repeatedly appear in the years that follow the first note, as
the delay in delivery of reports on public management and application of resources of FUNDEB,
hindering the transparency and accountability. There was also an increase of 97% in legal
restrictions and regulations, indicating that, according Piccoli and Klann (2015), professionals,
especially in the area of accounting, are not prepared in relation to the standards of the Public
Sector.
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- Com a necessidade de melhor administrar o
INTRODUCAO

O controle interno nas entidades publicas é
de suma importancia para o cumprimento da
legislacdo, prestacdes de contas e, para um
acompanhamento pelos gestores, de seus
processos e rotinas ocorridos na entidade,
além de salvaguardar o patrimoénio publico

(QUINTANA, et al. 2011).

Os o6rgdos publicos passaram a ser
fiscalizados a partir da promulgacdo do
Decreto Lei 200/67 e da Lei Complementar
101 de 04 de maio de 2000, que
estabelecem normas de financas publicas,
voltadas para a responsabilidade fiscal da
gestao. Estas normas destacam a
transparéncia das acbes regidas pela
entidade e, alguns limites de despesas,
dividas e outros fatores que podem
desequilibrar as contas publicas. Além disso,
a Lei 10.180/2001, a qual organiza e
disciplina 0s quatro Sistemas
Governamentais no ambito Federal, dentre
eles o planejamento e orcamento,
administracdo financeira, a contabilidade e
o controle interno. Esses subsistemas
possuem unidades espalhadas pelos diversos
6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, os quais s3dao subordinados e
seguem o0s critérios estabelecidos pelos

O6rgdos centrais (ROCHA, 2013).

patrimoénio publico, foram implantados
métodos mais eficazes que possibilitam
preservar os bens publicos e gerenciar o
orcamento da entidade publica. Logo foram
realizados alguns estudos focados na
relevancia e importancia do controle interno

nas entidades publicas.

Silva (2015) teve como objetivo verificar o
papel e a importancia do controle interno,
além das dificuldades para o
estabelecimento de controles eficazes no
setor publico devido a suas particularidades.
O estudo averiguou que ndo é dada a devida
importancia ao controle interno pelos
administradores publicos e, que devido a
necessidade de pessoas para a execug¢ao do
controle, sendo que estas ndo gostam de ser
controladas, mais intensamente na area

publica, dificultam assim a realizagdo e

execucdo do controle interno.

Neto, Vasconcelos e De Luca (2013) tiveram
como objetivo analisar os controles internos
nos relatérios anuais dos Estados brasileiros
e sua conformidade com a NBC T 16.8. Os
estudos demonstraram que s3dao poucos
Estados que fazem a divulgagcdo dos
relatorios de controle interno via internet,
além disso, destaca-se que este controle das

entidades governamentais pode ndo estar
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em conformidade com a norma em relacdo
aos procedimentos de prevencdo e deteccdo
de erros e fraudes na gestdo publica. Souza
et al. (2008), buscaram analisar se os
municipios do Estado do Parana cumprem as
normas legais voltadas para as entidades
publicas com foco na implantacdo e
desenvolvimento do controle interno. Os
autores detectaram a inexisténcia quase que
total de controle interno, além da falta de
conhecimento da abrangéncia e importancia
deste controle por parte dos
administradores. Ja Chiarelli (2007), buscou
evidenciar as caracteristicas do controle
interno para obtencdo de resultados para a
tomada de decisdo, nos municipios que
possuem de 90.000 a 140.000 habitantes,
também no Estado do Parana, dentre estas
aspectos estd a correta evidenciagdao dos
fatos econdmicos e financeiros, para que
seja possivel avaliar a execugdo dos projetos
e atividades e o grau de cumprimento das

metas estabelecidas pelo PPA e LDO.

Para Padoveze (2009), os controles internos
devem ser inter facetados entre os setores
da administragdo publica, permitindo uma
interacdo entre os mesmos e, uma maior
fiscalizacdo sofre os atos e fatos que
ocorrem na entidade. Nesse sentido, a fim
de melhor interagir os setores da
administracdo publica, Piccoli e Klann

(2015), asseveram que a atuacdo do

controle interno deve ser realizada antes,
durante e depois dos atos e fatos
administrativos, a fim de proporcionar
durante o acompanhamento de seu
trabalho, a garantia da legitimidade frente
aos principios constitucionais, permitindo

com isso uma maior participacdo de todos

os envolvidos.

Para Veras (2009), o controle esta
presente e, é indispensavel durante quatro
processos da administracdo de uma
entidade, sendo eles, o de planejar, de
organizar, de dirigir e o de controlar.
Planejar é fixar metas e objetivos que a
entidade almeja no decorrer das atividades
e, a maneira pela qual eles serdo
alcancados. Ndo basta apenas planejar o
rumo, é preciso organizar os processos para
gue possam ser executados de forma
padronizada e, dirigi-los por meio de um
continuo acompanhamento dos fatos
ocorridos e, com controles eficientes e
informagdes confidveis que permitam a
correcao de falhas, prevencdao de riscos e
oportunidades que

aproveitamento de

poderdo ocorrer (VERAS, 2009).

A partir da importancia dada ao

controle interno, apresenta-se como

problema de pesquisa: Quais os
apontamentos e observac¢des realizadas pelo

Tribunal de Contas de Santa Catarina em
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relacdo a atuagdo dos controles internos nos
municipios da Associacdo dos Municipios do
Meio Oeste Catarinense - AMMOC?A fim de
problema de

responder ao pesquisa

apresentado, tem-se como objetivo
identificar, quais os apontamentos e
observacdes realizados pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina em relacdo aos
Municipios da AMMOC, referente aos anos

de 2011 a 2014.

A pesquisa justifica-se pela relevancia
que o controle interno representa na gestdo
dos recursos publicos, além de serem
obrigatdrios e auxiliarem na prestagdo de
contas dos gestores. De acordo com
Gimenes et. al. (2013), o controle interno se
exercido com destreza e conhecimento
possibilita atingir os métodos mais
favoraveis com menos desperdicio e mais
organizacao. Justifica-se ainda, pela
importancia do controle interno em dar
suporte, controlar e fiscalizar as acdes do
poder publico, para que 0os recursos sejam
aplicados de forma correta e em
conformidade com os objetivos da sociedade

e diretrizes legais (SILVA, 2002).

REFERENCIAL TEORICO

Para dar suporte ao estudo,
apresentam-se na revisdo de literatura,

conceitos relativos a controles internos e

externos na gestdo publica, objetivos,
aplicacbes, bem como a aplicagdo das
normativas as quais impactarao nas

atividades dos controles internos.
Apresentam-se ainda no referencial tedrico
a importancia do accountability e os estudos

sobre o tema ja realizados no Brasil.

CONTROLE INTERNO

O controle de uma entidade significa
o plano de organizacdo, os métodos e
procedimentos adotados para direciona-la
para realizagdao dos objetivos propostos. Os
controles internos municipais sdao exercidos
pelo poder Executivo e Legislativo e, sdo
regidos pelo art.31, 70, 71 e 74 da
Constituicdo Federal (BRANCO; FLORES,
2007).

Segundo Pereira (2014) o controle
interno no Brasil seguia modelos muito
burocraticos na década de 30 que tinha
como regra a obediéncia a lei, a separacdo
da administracao da politica e a
supervalorizacdao do controle, tendo este
Ultimo como um fim em si mesmo, tornou-se
muito complexo e fez com que sua utilizacdo
fosse pouco construtiva e proveitosa para a
entidade, até que sua aplicagcdo modificou-

se para um modelo mais eficaz e obrigatdrio

pela legislacdo vigente.
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Conforme a NBC T 16.8, o controle interno
adotado pela entidade do setor publico, tem

como principal finalidade:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a
veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro
contabil em relacao ao ato
correspondente;

(c) propiciar a obtengdo de informacéao
oportuna e adequada;

(d) estimular adesdao as normas e as
diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocdo da
eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevengdo de praticas

ineficientes e antieconO6micas, erros,

fraudes, malversacdao, abusos, desvios

e outras inadequacgdes.

A NBC T 16.8 veio de encontro a
internacionalizagdo das normas contabeis,
tornando-se obrigatdria a partir de 2010,
estabelecendo ao controle interno das
organizacdes publicas suporte ao controle
de informacdes com o objetivo de minimizar
os riscos e fornecer mais credibilidade e
énfase as informagdes contabeis da
entidade, visando contribuir para o alcance

de seus objetivos (PICCOLI; KLANN, 2015).

A auséncia do controle interno pode
trazer diversos prejuizos ao poder publico e

a populacado, dentre elas um corte de gastos

inadequado que poderia gerar beneficios a
populacdo, a inexisténcia de um
planejamento pode distorcer o objetivo dos
gestores e, a falta de controle em geral,
pode dar margem para que os interesses

pessoais sejam sobrepostos aos interesses

do publico (BRANCO; FLORES, 2005).

Nesse sentido, o controle deve ser
realizado especialmente nas areas
operacionais, mas, sobretudo na empresa
como um todo. Este controle deve servir
para avaliar o desempenho da organizacao,
pois se baseia em um plano estratégico, e
seu frequente acompanhamento através de
informacgdes Uteis, confidveis e tempestivas
permite ao gestor comparar o resultado
obtido com o planejado e, corrigir as falhas
para que o objetivo principal seja alcancado

(CATELLI, 2001).

O processo de fornecer informacgdes vitais
para o alcance dos objetivos e metas da
organizacdo agregou valor aos profissionais
contabil, que

da area apresentam

informacdes de forma ordenada,
demonstrando o rumo que entidade esta
tomando com o decorrer dos dias. Para a
estruturacao destas informacdes é
necessdrio um sistema informatizado, que
permita o armazenamento dos dados,
proporcionando uma interface entre os

setores e que as informac¢les estejam

| 2100



ARTIGOS

Revista Eletronica Gestdao & Sociedade
v.12, n.31, p. 2096-2120 | Janeiro/Abril — 2018
ISSN 1980-5756 | DOI: 10.21171/ges.v12i31.2203

disponiveis a qualquer momento (JUNIOR;
OLIVEIRA, 2012). Nesse sentido, Eichstaedt e
Jaeger (2008) abordam que os sistemas de
informacdo sdao ferramentas indispensaveis
para manutencdo e fornecimento de
informagdes atuais e fidedignas aos
gestores, se alimentados de forma correta,
permite o acompanhamento tempestivo e

correcao de falhas ocorridas nos processos

operacionais da entidade.

Para que as informacgdes sejam Uuteis, elas
necessitam ser confidveis e, estar
disponiveis em tempo real. Essas
informacdes devem estar de facil acesso nos
Sistemas de Informag¢bes, os quais se
utilizados de forma correta proporcionam a
partir de relatdrios o controle interno das
entidades publicas, com dados atualizados

e, que auxiliam na gestdo dos recursos

(PADOVEZE, 2009).

Conforme o art. 4° do Decreto n° 7.185, de
27 de maio de 2010, as caracteristicas dos
sistemas utilizados pelos entes publicos

devem seguir os seguintes padrdes:

Art. 40 Sem prejuizo da exigéncia de
caracteristicas adicionais no ambito de
cada ente da Federagdo, consistem
requisitos tecnolégicos do padrao
minimo de qualidade do SISTEMA:

I - disponibilizar ao cidaddo
informacdes de todos os Poderes e

O6rgdaos do ente da Federacdo de modo
consolidado;

[l - permitir o armazenamento, a
importacdo e a exportagdo de dados; e

[l - possuir mecanismos que
possibilitem a integridade,
confiabilidade e disponibilidade da
informacdo registrada e exportada.
Mesmo possuindo normas que exijam um
sistema de informacdes eficaz e que
proporcione um controle interno com dados
tempestivos, as entidades publicas
apresentam certa dificuldade em cumprir as
normas bdsicas de transparéncia da gestao.
No Brasil, o tema controle interno vem
sendo debatido e pesquisado ha algum
tempo. Nota-se que a teoria e as legislagdes
avangaram, porém ainda apresenta-se
incipiente a importancia dada pela entidade
publica a figura do controle interno, haja
vista, que esse profissional tem como
principal prerrogativa o cumprimento destas
legislagbes, sem avangar na busca por
informagdes mais direcionadas a gestdo

publica.

Davis e Blaschek (2005) pesquisaram as
deficiéncias dos Sistemas de Controle
Interno em fun¢do da evolugdo da
economia. Para os autores, o controle
interno nas entidades publicas esta focado
no passado e no presente, baseando-se em

fatos ja ocorridos e que ndo poderdo ser
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desfeitos tornando-se ineficientes, pois na
economia moderna ¢é preciso prever o0s
riscos e oportunidades que o futuro trard
para que as decisGes possam ser tomadas

antes dos fatos ocorrerem.

Controlar um fator fisico, quimico ou
mecéanico é considerado algo previsivel, pois
seus resultados muitas vezes sdo
mecanizados e, dependem de maquinas e
configuracdbes adequadas que os tornam
frequentes e uniformes. Porém controlar
pessoas e suas atividades dentro de
empresas e entidades publicas nem sempre
nos proporciona o resultado almejado.
Alguns fatores contribuem para distorgao
dos resultados, dentre eles fadiga mental ou
fisica, aptiddao para desorganizacdo e,
tendéncia em fazer variar os resultados em

proveito comum (SILVA, 2002).

Além disso, outros fatores que
influenciam diretamente na execuc¢do das
atividades sdo os valores, crencgas, habitos e
comportamento da sociedade onde esta
situado o poder publico. O controle interno
e externo deve adaptar suas regras para que
a cultura da regiao influencie o
comportamento das pessoas da maneira que
as metas sejam alcancadas na intensidade e

direcdo desejada e, na profundidade de

acordo com a exigéncia e conhecimento das

pessoas em relacdo aos deveres do poder

publico (BRANCO; FLORES, 2005).

Silva (2002) ao analisar o papel do controle
interno no Estado do Rio Grande do Sul,
verificou que os gestores publicos ndo
controlam adequadamente o patrimoOnio
publico e sua movimentacdao devido a
ineficiéncia dos controles. Além disso, as
entidades publicas possuem algumas
caracteristicas que dificultam a adocdo de
métodos e procedimentos para criacdo
controles internos eficientes, dentre elas é
a rotatividade das fung¢des da alta
administragdo que ocorrem a cada eleigdo
politica alterando boa parte do quadro de
funciondrios. Nesse sentido, verificou-se a
necessidade de se estabelecer uma pessoa
responsavel pelo controle interno em cada
setor na entidade publica, que serd o elo na
interface com o 46rgdo central do sistema.
Este controle central deve trabalhar para

padronizacao de processos e integracdao dos

sistemas.

As aclOes advindas de todas as esferas da
administracdao precisam ser coordenadas e
planejadas mediante a atualizagdo dos
responsaveis diretos pelas tarefas com
informacdes e dados reais sobre as
atividades da administragcdo publica e a
execucdo dos planos de

(COCHRANE, 2003).

programas
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Embora o Brasil venha acompanhando a

evolucao por meio de normativos

constitucionais e infraconstitucionais,
melhorando o nivel de transparéncia dos
atos da gestdo publica é fundamental a
regulamentacdo de uma estrutura integrada
dos sistemas de controle interno, com a
padronizacdo das atividades e, a definicdo
dos objetivos baseados nos principios
relacionados ao processo de gestdo e
maneira

governanga institucional de

uniforme em todo sistema (LIMA, 2012).

Soares (2012) ao analisar as caracteristicas
de um controle interno eficiente na
prefeitura de Ouro Preto no Estado de
Minas Gerais, concluiu que o controle
exercido na prefeitura trabalha com o
propdsito de fornecer o acompanhamento, a
andlise e a fiscalizacdo dos processos em
geral, permitindo aos gestores informacdes
gque contribuam para a observancia das
normas legais e para o cumprimento dos
programas e metas preestabelecidos nos
instrumentos de planejamento, como o PPA,
a LDO e a LOA. Nesse viés de pensamento,
acredita-se que a padronizagdo dos

processos também seja elemento
fundamental para diminuir a variabilidade
das informacgdes, tornando-as mais
confidveis e uniformes para utilizacdo na
tomada de decisdao e busca das metas e

objetivos da organizacao.

Em relacdo a metas e objetivos, Guimenes,
Avila e Peres (2013) identificaram que a
relevancia dos controles internos e dada
guando estes estdo em sintonia com a
contabilidade, oferecendo dados confiaveis
para a tomada de decisdao. Concomitante aos
achados de Amaral et. al. (2013) que apds
abordar a contribuicdo da Auditoria Interna
para a melhoria dos controles internos em
uma Instituicdo Federal de Ensino Superior,
constatou-se que o0s apontamentos de
melhorias feitos pela auditoria ndo foram
adotadas pela instituicdo, impedindo o
aperfeicoamento dos controles,
possibilitando distor¢cdes nas informacgdes
prestadas. Dessa forma observa-se a
importancia dos controles internos para a
qualidade das informac¢bes reportadas, em
gue os controles internos sdo ferramentas
indispensaveis, inclusive na realizagdo das

auditorias internas, oferecendo a gestdo

informacdes para tomada de decisdes.

A partir da abordagem do controle interno,
tem-se a figura do controle externo. No
ambito da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal a Lei 4320/1964 estabelece
que a fiscalizacdo dos controles internos e
externos deve ser realizada pelo Poder
Executivo e Legislativo. Sob essa dtica de
fiscalizacdao e de controle, a Constituicao
Federal em seus artigos 71, 72 e 73, institui

o Controle Externo sob responsabilidade do
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Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal
de Contas. Ainda em seu artigo 74, a Carta
Magna define a abrangéncia e o

funcionamento do Controle Interno,
afirmando que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio manterdao de forma

integrada, sistema de controle interno.

Para Pereira (2011) a fiscalizacdo externa é
exercida pela Camara de Vereadores em
conjunto com os Tribunais de Contas dos
Estados, o qual emite parecer prévio com
base na prestacdo de contas dos municipios
em conformidade com a legislagdo vigente.
Sendo assim, os Tribunais de Contas tem
como prerrogativa a emissdao de parecer,
opinando pela aprovagdo ou rejei¢do, ja o
Poder Legislativo tem o poder de julgar as
contas apresentadas, tendo como base o

parecer prévio das Cortes de Contas.

Ao abordarmos as prestagdes de
contas no ambito da administragdo publica,
tem-se como obrigatoriedade dos gestores a
transparéncia e divulgacdo de seus atos.
Nesse sentido, para Akutsu e Pinho (2002), a
prestacdo de contas é marcada pelo que
denominam de accountability, ou seja, é a
prestacdo de contas de forma confidvel
disponibilizada pelas entidades publicas as
quais passam pelo processo de auditoria
interna externa

(controle interno) e

(Tribunais de Contas).

ACCOUNTABILITY

A transparéncia publica é marcada pelo
accountability, isto é, a disponibilizacdo das
informagdes publicas ao publico. Para
Akutsu e Pinho (2002) o accountability pode
ser entendido como uma prestacdo de
contas publicas confidvel, disponibilizada
pelas administracdes publicas, as quais
passam pelo processo de auditoria interna
(controle interno da prépria entidade) e
externo (Tribunais de Contas). De um lado
encontram-se a sociedade que cobra cada
vez mais resultados dos seus governantes e,
do outro estdo os gestores, obrigados pela
legislagdo a prestarem contas de seus atos

administrativos publicos.

De acordo com Piccoli, Balestrin e Rover
(2015), em face da proximidade da
sociedade com o poder publico, tal
proximidade é intermediada pelo controle
interno municipal, em que este se coloca
como mecanismo importante a
disponibilidade de informagdes sobre
determinada drea publica, esperando que o
governante tenha como prioridade o
acompanhamento e divulgacdo do que foi
previsto em relagdo ao que esta sendo

executado, relativo a aplicagdo dos recursos

publicos.
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Para Rocha (2013) a prestacdao de contas
apresentada pelos gestores em relacdo a
conduta e desempenho alcangado no
decorrer de sua administracdo pode ser
conceituada como accountability. Para o
autor, esse termo determina a obrigacdo de
uma pessoa perante a outra, ou dos
governantes perante a sociedade, por meio
da transparéncia de sua gestdo e aplicacdo

dos bens publicos.

Conforme Smulovitz e Peruzzotti (2000),
promover o accountability nas contas
puUblicas ndo depende exclusivamente dos
drgaos publicos da administrac¢do
incumbidos desta fung¢do, mas sim de todos
0s usudrios dos servigos publicos,
organizacdes de sociedades civis e a midia
em geral, ou seja, do ambiente onde o érgdo

publico esta inserido e aplica os recursos.

Para Branco e Flores (2005), prestar contas
na Administracdo Publica requer maior
comprometimento, controle e transparéncia
que na gestdao de entidades privadas, pois
sdao geridos recursos de terceiros que devem
ser objeto de aplicacdo para o bem da
sociedade e, expostos para o controle da

populacgao.

Nesse sentido, a fim de aproximar as
informacdes das ac¢des do governo e a

populagdo, Sacramento e Pinho (2008),

afirmam que a visibilidade e a transparéncia
sdo ingredientes basicos de destaque do
accountability, proporcionando um
ambiente de confianca entre governantes e
governados. A partir dessa abordagem,
apresentamos alguns estudos sobre

accountability realizados no Brasil.

Lemos et al. (2004) ao analisar as interfaces
dos portais governamentais, a fim de
identificar se o0s sites governamentais
proporcionam uma interacao com a
sociedade proporcionando ao wusuario um
grau de acessibilidade, otimizacgao,
navegabilidade e possiveis tratamento de
erros. Os autores concluiram que h3
significativas  deficiéncias nos portais
analisados. Dos 23 critérios verificados em
todas as categorias de analise, cada site
individualmente sé conseguiu aprovacdo em
12 deles sendo atendidos pelos dois portais
de S3o Paulo e pelo do Estado do Rio de
Janeiro. Porto Alegre apresentou o mais
baixo desempenho, com aprovagao em

apenas seis critérios.

Platt Neto et al. (2007) abordaram em sua
pesquisa, a Publicidade e Transparéncia das
Publicas:

Contas obrigatoriedade e

abrangéncia desses principios na
administracdo publica brasileira, tendo
como objetivo caracterizar a

obrigatoriedade e abrangéncia dos
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principios da publicidade e da transparéncia
na administracdo publica brasileira. Os
autores concluiram que a Internet constitui
uma forma emergente para a divulgacdao das
contas publicas, com maior destaque a

partir da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Keunecke, Teles e Flach (2011) pesquisaram
as praticas de accountability nos municipios
mais populosos de Santa Catarina, a fim de
identificar se tais municipios estao
atendendo satisfatoriamente as obrigacdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
resultados da pesquisa apontaram que os
municipios de Joinville, Floriandpolis
Blumenau, Sdo José e Cricitma, sdo os
municipios que atendem a Lei
Complementar n? 131 de 2009 e reforgca a
importancia de que as contas publicas sejam
divulgadas de forma a facilitar a
accountability e a sua compreensdao por

parte dos cidadaos.

Piccoli, Moura e Lavarda (2014), buscaram
analisar o nivel de transparéncia dos
municipios do Estado de Santa Catarina sob
a Otica da Lei 12.527/2011 e sua correlagdo
com a eficiéncia na utilizacdo das receitas.
Os autores tiveram como resultados, apds a
utilizagdo dos calculos por meio do
DEA(Anadlise Envoltdéria de Dados), que 22
municipios, dos 61 analisados, atingiram

score 1, ou seja, apenas a minoria pode ser

considerada eficiente na utilizacdo dos
recursos publicos. Constatou-se ainda que a
varidvel evidenciacdo obrigatdéria tem
correlagdo positiva de 16% com a variavel
eficiéncia na utilizagdo das receitas publicas
do ano de 2012, no entanto, ndo &
estatisticamente significativa, podendo-se
inferir que os resultados sinalizam que a
combinagdo entre receitas publicas
utilizadas e os indicadores socioecondmico e
tamanho ndo sdo variaveis que contribuem
para aumentar o nivel de evidenciacdo

obrigatdria, ou accountability.

Nota-se, que quando se aborda a
transparéncia das contas publicas, os
Contas

Tribunais de Estaduais por

determinacéao Constitucional Federal
realizam a fiscalizacdo dos entes publicos a
ele vinculados, auxiliando no que tange ao
controle externo exercido pelo Poder
Legislativo, conforme estabelecido no art.
31 e 71 da Constituicdao Federal. Para Branco
e Flores (2005), o exercicio do controle
externo possui como principal finalidade a
guarda, administragdo, correto emprego dos
bens publicos e, o cumprimento da LOA, em
gue se complementa ainda a essa finalidade

a de atendimento ao bem comum de toda

uma populagao.

Como se vé, os Tribunais de Contas possuem

competéncias e amparo legal que Ihes
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permitem promover o accountability na

prestacao de contas dos governos
municipais. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas de Santa Catarina possui entre
outras atribuicdes sedimentadas em seu
Regimento Interno (Resolugdo n? TC -
06/2001 de 03 de dezembro de 2001), a de
apreciacdao das operacdes realizadas na
execucao dos orcamentos publicos
municipais em conformidade com as normas
constitucionais, legais e regulamentares;
avaliacdo do cumprimento dos programas
previstos na LOA em relacdo a legalidade,
legitimidade, economicidade, a obtencdo de
objetivos e metas, e sua compatibilidade
com o PPA e com a LDO. Além disso, a Corte
de Contas de Santa Catarina pode solicitar
esclarecimentos que julgar necessarios para
a elaboragdao do seu relatério com base na

prestacdao de contas dos municipios.

Embora o Tribunal de Contas de Santa
Catarina seja amparado art. 71 da CF/88 e,
pela LRF/2001, com atribuigdes e
competéncias que lhe permitem investigar
detalhadamente a prestagdo de contas dos
municipios, Souza et. al (2008) apontaram
gque isto ndo ¢é executado de forma
permanente, ou seja, é realizada uma
andlise  mais aprofundada caso seja

constatado alguma irregularidade, ou
recebida alguma denuncia em desfavor dos

municipios.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como pesquisa
descritiva. De acordo com Gil (2007), a
pesquisa descritiva tem como “objetivo
primordial a descricdo de determinada
populacdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relacdes entre
varidveis”. A pesquisa descritiva observa,
analisa e correlaciona fatos ou fenomenos
(variaveis) sem manipula-los (CERVO;
BERVIAN, 1990). Quanto a abordagem, a
pesquisa classifica-se como qualitativa. Para
Dalfovo, Lana e Silveira (2008), sao
consideradas pesquisas qualitativas, aquelas
onde ndo é possivel transcrever os dados
estudados em numeros, mas, fazer uma

comparacdo entre a realidade com a teoria.

Para cumprir o objetivo proposto pela
pesquisa foram analisadas as prestacdes de
contas dos municipios, disponivel no portal
de transparéncia do Tribunal de Contas de

Santa Catarina:

http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/sic/.

Os dados foram coletados no periodo
de abril a maio de 2016. Justifica-se o
recorte temporal (2011 a 2014),
objetivando analisar informagdes de
dois PPAs, ou seja, os anos de 2011 a

2013 referem-se ao PPA 2010/2013 e o
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ano de 2014 refere-se ao PPA
2014/2017. N&o foram analisadas as
prestacOes de contas do ano de 2015,
haja vista, o Tribunal de contas de
Santa Catarina ainda nao ter

disponibilizado os dados em seu portal.

Apds a coleta de dados das prestagdes
de contas dos anos de 2011 a 2014 dos
13 (treze) municipios da AMMOC, estas
foram submetidas a analise de
conteudo, a fim de identificar quais
foram as verificacdes e apontamentos
realizados pelo Tribunal de Contas de

Santa Catarina a partir das suas

prerrogativas legais e regimentais.

Para Cappelle, Melo e Gongalves (2011), a
andlise de conteudo, assim como toda a
técnica de investigacdo procura
proporcionar aos pesquisadores um meio de
apreender as relagdes sociais em
determinados espac¢os, apropriando-se ao

problema de pesquisa.

Salienta-se que estudos dessa natureza
veem aumentando no Brasil, haja vista o
facil acesso das informag¢Ges e aumento
crescente da tecnologia, possibilitando ao
pesquisador a obtencgdo rdpida e gratuita

das informacdes a serem analisadas.

Num segundo momento, apds a

tabulacdao das informacdes coletadas,

passou-se a identificar e analisar as
restrigdes e apontamentos
mencionados pelo Tribunal de Contas
seja elas de ordem legal e
regulamentar, bem como, acima de
tudo sua importancia para a

accountability dos municipios.

ANALISE DE DADOS

No estado de Santa Catarina, os dados
referentes a gestdo dos entes publicos
catarinenses sdo enviados bimestralmente
para o Tribunal de Contas por meio do
sistema informatizado denominado e-Sfinge
(Sistema de Fiscalizagdo |Integrada de
Gestdo), que posteriormente analisado é
emitido os relatdorios de parecer quanto a
legalidade da gestdo or¢gamentaria,
financeira e patrimonial. O Sistema e-Sfinge
é um conjunto de aplicativos integrados que
auxilia o Tribunal de Contas de Santa
Catarina na sua func¢do fiscalizadora, por

meio do recebimento das informac¢bes das

contas publicas.

A partir da analise dos pareceres do
Tribunal de contas foi possivel fazer o
levantamento de quais municipios néo
apresentaram os relatorios exigidos pelo
art. 48 da Lei Complementar 101/2000 no
Constatou-se que dos

prazo fixado.

municipios analisados, Herval do Oeste em
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2013 e Treze Tilias em 2014 ndo
apresentaram/entregaram no prazo legal a

prestacdo de contas de seus gestores.

Os pareceres dos Tribunais de Contas estdo
expostos no site do TCE/SC, porém os
relatérios de alguns municipios ndo estavam
disponiveis para analise, dentre eles, Erval
velho, Lacerddpolis e Treze Tilias nao
apresentaram os pareceres de 2011; Herval
do Oeste ndo apresentou parecer de 2011 e
2013 impedindo assim a sua analise e
exposicdo dos dados neste estudo, como se

observa pela Tabela 01.

Como se observa na Tabela 1, alguns
municipios ndo tiveram suas analises
realizadas por ndo estar disponivel no portal
do Tribunal de Contas de Santa Catarina
seus pareceres. Nota-se que a accountability
do Tribunal de Contas de Santa Catarina em
relacdo aos seus fiscalizados encontra-se
prejudicada, sendo que, a fim de informar a
populacdao, esta Corte de Contas poderia
estar disponibilizando algum tipo de
mensagem sobre a ndo divulgacdo destes

pareceres.

Tabela 1. Municipios e a disponibiliza¢gdo de Pareceres

Municipios 2011 2012 2013 2014
Agua Doce X X X X
Capinzal X X X X
Catanduvas X X X X
Erval Velho - X X X
Herval do Oeste - X - X
Ibicaré X X X X
Joagaba X X X X
Lacerddpolis - X X X
Luzerna X X X X
Ouro X X X X
Tangara X X X X
Treze Tilias } X X X
Vargem Bonita X X X X

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme o art. 21, § 2 da Lei 11.494 de 20
de junho de 2007, até 5% dos recursos
recebidos a conta dos Fundos devem ser
aplicados no FUNDEB no 12 trimestre do
exercicio subsequente, mediante abertura
de crédito adicional, sendo que, a partir das
andlises, foi identificado que o Municipio de
Luzerna apresentou auséncia de aplicacdo
no FUNDEB nos anos de 2011 a 2014; Erval
Velho, Tangard e |Ibicaré apresentaram a
mesma restricdo no 12 trimestre de 2013;
Joagaba apresentou a restricdo nos anos de
2012 e 2014 e; Treze Tilias teve auséncia de
aplicagdo no 12 trimestre de 2012 e 2013.
Além disso, Lacerddpolis e Treze Tilias
promoveram a abertura de crédito adicional
com recursos do FUNDEB, porém nao foram
identificadas despesas realizadas com este

recurso.
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Nesse sentido nota-se que a aplicacdo dos
recursos do Fundo em Educac¢do Bdsica, no
primeiro trimestre do exercicio subsequente
ndo foi respeitada por sete dos treze
municipios analisados, indicando uma
afronta a Lei citada e com isso um prejuizo a

educag¢do municipal.

A partir das analises do Balancgo
Orcamentario, o qual compde as receitas e
despesas previstas em confronto com as
realizadas, conforme dispdes o art. 102 da
Lei 4.320/1964, houve restricdes em relacdo
a variagdo do saldo Patrimonial Financeiro e
o Resultado da Execug¢do Orgamentaria -
Superdvit dos municipios de Catanduvas
(2011, 2013 e 2014), Ibicaré (2014), Joagaba
(2011 e 2014), Luzerna (2013), Ouro (2013 e
2014) e, Treze Tilias (2012 e 2013). Além
disso, apresentou-se a restricdo referente a
variacdao do saldo Patrimonial Financeiro e o
Resultado da Execucdo Org¢amentdria -
Déficit em confronto o art. 102 da Lei
4.320/1964 nos municipios de Capinzal
(2012), Herval do Oeste (2012), Joagaba

(2012) e Lacerddpolis (2014).

Nota-se a partir dessa primeira analise, que
o saldo apurado no Balanco Or¢camentario
(déficit/superdvit) ndo foi o mesmo
encontrado quando analisado pelos técnicos
do Tribunal de Contas o Resultado da

Execugcdo Orcamentdria (REO), o que nos

permite afirmar que alguns profissionais da
contabilidade, responsdveis pela elaboracdo
e conferéncia das demonstragdes, ndo estdo
desempenhando adequadamente o seu
trabalho. Divergéncias e inconsisténcias
desse tipo irdo aparecer no decorrer de
nossa analise, indicando certa negligéncia
por parte do profissional da contabilidade
ou de outro responsdvel pela conferéncia
dos relatérios, entre eles cita-se o controle
interno, quando do envio da prestacdo de

contas dos gestores ao Tribunal de Contas.

Na sequéncia das analises, os municipios de
Capinzal, Herval do Oeste, Ouro e Tangara,
apresentaram em 2014, inconsisténcia nos
registros contdbeis, com contabilizagdo
indevida de receitas de capital como
receitas correntes, alterando
consequentemente o limite de gasto com
pessoal e auséncia na transparéncia da
gestdo publica, infringindo a Lei
Complementar 101/2000 e art. 11 e 85 da
Lei 4320/1964. Nota-se que a inconsisténcia
identificada pelo Tribunal de Contas, nao
apenas distorceu o relatério das receitas
arrecadadas como também influenciou nos

indicadores de despesas realizadas.

Outra divergéncia preocupante identificada
pelo Tribunal de Contas foi entre o Anexo 17
gue apresenta o saldo da Demonstracdo de

Divida Flutuante e o Anexo 14 onde consta o
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saldo do Passivo Financeiro constante do
Balanco Patrimonial. Tal inconsisténcia foi
identificada nos Pareceres dos Municipios
de Catanduvas ano de 2011; Capinzal ano de
2013 e Agua Doce, Erval Velho, Herval do
Oeste, Joacaba e Ouro no ano de 2014,
afrontando o art. 85 e 105 da Lei 4320/64 o
qual estabelece que ambos devem
apresentar a mesma informag¢do. Mais uma
vez, nota-se que os demonstrativos nado
foram atentamente analisados antes da

submissdo ao Tribunal de Contas.

Outro ponto divergente encontrado nos

pareceres analisados, refere-se a
inconsisténcia entre o Resultado Patrimonial
apurado na Demonstragcdao das Variagdes
Patrimoniais - Anexo 15 e o Saldo
Patrimonial do exercicio corrente, apurado
no Balanco Patrimonial - Anexo 14, ficando
em desacordo com o art. 104 e 105 da Lei
4320/64. Tais restricbes foram encontradas
nos seguintes municipios e seus respectivos
anos: Capinzal (2012, 2013, 2014), Joagaba
(2011, 2012, 2013, 2014), Ouro (2013, 2014)
e Treze Tilias (2012, 2013, 2014). Por outro
lado, os mesmos anexos 14 e 15
apresentaram ainda divergéncia em relagdo
ao saldo da Divida Ativa apurada a partir da
Demonstracdao das VariagGes Patrimoniais e
o constante do Balangco Patrimonial no

municipio de Capinzal referente ao ano de

2014 e Joagcaba no ano de 2011.

As divergéncias entre uma e outra
demonstracdo contdbil, além de estarem em
desconformidade com as legislagdes
vigentes, prejudicam as andlises externas
dos usudrios e comprometem a

accountability dos municipios.

Como se percebe pelas analises
apresentadas, houve um grande nUumero de
irregularidades e ilegalidades no que tange
as prestacdes de contas dos gestores
publicos relativo a demonstracdes
contdbeis. Estamos em um momento em que
a contabilidade deve ser ferramenta
fundamental para a gestdo das empresas e
isso vale ainda mais quando se tem que
prestar contas e dar transparéncia do que é

publico.

Apdés as analises de ordem Legal,
apresentam-se a seguir os apontamentos
realizados pelo Tribunal de Contas no que se
refere a restricGes de ordem regulamentar.
Auséncia de envio do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso previsto no art. 6° da Lei
Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994,
a falta desse parecer ocorreu nos seguintes
municipios e em seus respectivos anos: Agua

(2013),
Catanduvas (2013, 2014), Herval do Oeste

Doce (2013, 2014), Capinzal

(2014), Joagaba (2013, 2014), Lacerdépolis
(2014), Luzerna (2014), Ouro (2013, 2014),
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Tangard (2013, 2014), Treze Tilias (2014),
Vargem Bonita (2013, 2014).

Além da falta do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso, outra restricio de
ordem regulamentar apresentou-se
significativamente no parecer dos
municipios, sendo ela a auséncia de
encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Saude previsto no inciso |, art.
72 da Resolucdo n? 020/2015, decorrente da
apreciacdao do relatério de gestdo elaborado
pelo Poder Executivo. Dentre os municipios
abrangidos pela restricdo estdo: Capinzal
(2014), Joacaba (2013), Lacerdopolis (2014)
e Vargem Bonita (2013). Entendemos que ao
falta do parecer do Conselho Municipal de
Saude, o qual é composto por membros da
sociedade civil, ndo estd oportunizando a

accountability dos gastos com saude a

populagao.

Por entendermos que as leis sao postas para
serem cumpridas, a partir das analises dos
pareceres foi possivel verificar que a
maioria dos apontamentos realizados nas
prestacbes de contas dos municipios era de
ordem legal, os quais sdo demonstrados a
seguir, por meio do Grafico 1, indicando o
numero de restricbes de ordem legal, que
cada municipio apresentou no decorrer dos

guatro anos analisados.

Nota-se que poucos municipios tiveram uma
melhora em relacdo as restricdes legais
apresentadas, dentre eles podemos citar
Luzerna, que apresentou duas restricdes no
ano de 2011 e encerrou 2014 com apenas
uma divergéncia. Porém Herval do Oeste
teve aumento significativo no numero de
apontamentos desde o inicio ao fim do
periodo analisado, o que pode ser
caracteriza pela ineficiéncia do controle
interno, falta de aperfeicoamento e
melhorias com base em restricdes
apresentadas em anos anteriores, podendo
estas inconsisténcias ser corrigidas nos anos

seguintes.
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Grafico 1. Nimero de restri¢gées de ordem legal conforme o ano de ocorréncia.

14

m2011
w2012
m2013
m2014

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se pelo Grdafico 1, que no ano de
2014, praticamente todos os municipios da
amostra tiveram uma elevagdo em suas
restricbes em comparagdao aos anos
anteriores. Nesse sentido, acredita-se que
em pesquisas realizadas a partir de 2015
podera esse indice pode vir a ser ainda
maior, haja vista, que o Tribunal de Contas
de Santa Catarina aderiu ao Novo Plano de

Contas Aplicado a Contabilidade Publica
(PCASP) a partir de 2015.

Nesse viés de um provavel aumento
de inconsisténcias nos proximos anos,

Piccoli e Klann (2015) ao realizarem uma

pesquisa sobre a percepcdo dos contadores
publicos sobre 0 PCASP/NBCASP,
identificaram que os profissionais da regido
da AMMOC apesar de considerarem as
demonstragdes contdbeis e as notas
explicativas importantes para a informacao
e a transparéncia da informac¢do publica, a
maioria dos pesquisados ainda ndo esta apta
a elaborar e analisar tais demonstrag¢des. Os
autores identificaram ainda, gque o0s
profissionais pesquisados entendem ser
importantes as mudangas ocorridas no setor
publico, no entanto, apesar de as normas
estarem em vigor desde 2009, admitem que

ainda nao estdao totalmente preparados para
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implementa-las em sua totalidade. Ainda
para os autores, o mais preocupante é que
alguns contadores pesquisados nao
demonstraram entendimento correto de
algumas normas contdbeis, o que pode

prejudicar a qualidade das informacdes

divulgadas relativas ao ente publico.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo apontar as
inconsisténcias apresentadas pelos
municipios que compde a Associagdo dos
Municipios do Meio Oeste Catarinense -
AMMOC em relagdo aos pareceres emitidos
pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina,

com base na prestacdo de contas exarada

para cada municipio.

Como observado no decorrer da
revisdo da literatura, sdao atribui¢gdes do
TCE, a realizagcdo de auditorias, inspegdes,
levantamentos, acompanhamento de dados
e, analise sobre a legalidade, a legitimidade,
a eficiéncia e a economicidade dos atos de
gestdao e das despesas deles decorrentes. A
andlise de dados mais detalhada, sé ocorre
quando houver alguma irregularidade na
prestacdao de contas apresentada ou houver
denuncia sobre os atos da gestdo dos

municipios.

Nota-se que o controle interno

mostra-se ineficiente na maioria dos
municipios, sendo que sua funcdo é
controlar e identificar possiveis erros, para
gue estes sejam corrigidos no decorrer do
exercicio. A partir das andlises dos
nota-se nos

pareceres, municipios

analisados que as restricoes foram
reincidentes nos anos seguintes aos
apontamentos identificados pelo Tribunal de

Contas.

Acredita-se que o volume de
restricbes apresentadas, as quais algumas
reincidentes, tém forte relagdo com o
aperfeicoamento dos controles internos e
com a efetiva fiscalizagdo dos organismos de
controle (TCE/SC), o qual ao longo dos anos
tem aperfeicoado seu mecanismo de
fiscalizacdo (e-Sfinge), fazendo com que os
controles internos, acima de tudo
mantenham-se atualizados e preparados

para a fungdo que exercem.

Nesse sentido o estudo pbde
contribuir para a reflexdo da melhoria
das gestdes publicas guando
relacionadas a qualidade e perfil dos
profissionais que desempenham as
atividades de controle interno e
contabilidade das administragdes, ou
seja, serve de alerta tanto para os

gestores quanto para a populagdo em
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geral, de que a legislagcdo esta ai, e
deve ser cumprida, seja ela de ordem

legal ou regulamentar.

Dessa forma, em que se apresentam
diversas inconsisténcias de ordem legal e
regulamentar, a accountability e a
transparéncia das informacdes ficam
comprometida, como é o caso dos atrasos
na entrega de relatdrios e aplicacGes de
recursos indevidos. Por meio da andlise do
Graficol, foi possivel perceber também que
grande parte dos municipios ndo apresentou
melhorias em relagdo ao numero de
restricdes, gerando um aumento geral de
97% dos apontamentos realizados pelo TCE

em relagdo as prestagdes de contas

apresentadas de 2011 a 2014.

Nesse sentido, acredita-se que a
eficiéncia do controle interno possibilita ao
gestor acompanhar o resultado obtido e,
comparar com o planejamento realizado,
realizando ajustes necessarios no decorrer
do periodo, para que os objetivos e metas
sejam alcancados e, além disso, para que as
normas e legislacao vigente sejam
cumpridas, cumprindo dessa forma com o

objetivo de prestar contas a populacao.

Ainda nesse sentido, acredita-se que o
aperfeicoamento do profissional da area
diminuira 0s

contabil, também

apontamentos do Tribunal de Contas, em

especial guando se referem a

demonstrativos contabeis.

Dessa forma, a transparéncia correta das
informacdes relativas aos atos dos gestores
publicos, possibilita a populagdo desses
municipios também realizar o controle
externo juntamente com o Tribunal de
Contas, analisando a gestdo dos recursos
publicos e exigindo a efetiva transparéncia e
o cumprimento das legislagdes vigentes,
podendo quem sabe, diminuir as restri¢cdes
apontadas de um ano para outro, como é o
caso do Parecer do Conselho Municipal de

Saude.

Como limitagdes do estudo, ndo se
podem generalizar os dados e informagdes
aqui obtidos e analisados aos demais
municipios do Estado de Santa Catarina,
haja vista, uma amostra de 13 dos 295

municipios do Estado.

Sugere-se para futuras pesquisas, a
realizacdo desse mesmo estudo em outras
regides do Estado, a fim de poder comparar
além das possiveis inconsisténcias
encontradas, a relagdo existente entre as
diferentes economias e culturas do Estado
de Santa Catarina. Sugere-se ainda uma
pesquisa exploratdéria que busque identificar

o perfil dos controles internos, a fim de
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qualificar estes profissionais, os quais
trabalham na fiscalizacdo das entidades
publicas brasileiras e tem por prerrogativa a

accountability a populacdo.
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