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Uma das modificagbes estruturais mais
importantes na economia brasileira ao longo de
sua histéria pode ser observada na composicao
setorial da atividade econO6mica. A divisdo de
setores econdmicos em agropecuaria, industria
e servicos mostra, especialmente desde o inicio
dos anos de 1990, uma perda relativa de
participagdo da induastria na economia,
nitidamente no seu segmento de transformacao
(que exclui a extrativa mineral).
Numericamente, a perda de participacdo é o
resultado de taxas de crescimento inferior a de
outros setores, ou devido a taxas negativas de
crescimento (o que se observou em poucos
periodos e subsetores da economia). Mais dificil
de avaliar, entretanto, é o efeito de precos
relativos, que podem levar a uma perda de
participacdo mesmo com taxas de crescimento
da produgdo: um setor pode perder
participagdo mesmo com taxas fortes de
crescimento da produc¢do se o preg¢o dos seus

produtos crescer menos que o pre¢o médio da

economia.

Dados recentes disponibilizado pelo IBGE (2014)
sobre o Valor Bruto da Produgdo (VBP) setorial
ilustram a continuidade do processo de perda
de participacdo da industria na economia. Entre
2005 e 2011, um periodo relativamente curto, a
industria perdeu 4,5 pontos percentuais de
participacdo e os servigos ganharam 5,2 pontos
de participacdo (tabela 1). A perda de
participacdo foi maior no conjunto da industria
de transformacgdo do que na industria extrativa,
mas o peso desta Ultima na indUstria ainda é
pequeno (3,5% do VBP total ou 12% do VBP

industrial).

Nesse periodo, no segmento de transformacao,
a participacdo declinou de 34,7% para 29,5% do
VBP da economia. Uma andlise mais
desagregada de setores na industria de
transformacdo (tabela 2) mostra que 20
setores, que representam 65% da industria de
transformacao, perderam 6,45 pontos
percentuais de participacdo na economia (com
destaque para quimicos, equipamentos de

informatica, alimentos e produtos de aco);

enquanto 6 setores, que representam 35% da
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industria de transformacdo, ganharam 1,95

pontos percentuais de participacdo, com

destague para Mdquinas e Equipamentos,

Fabricacdo de Automdveis e Refino de Petrdleo.

Tabela 1 — Participa¢do dos setores na economia brasileira, 2005-11 (em % do Valor Bruto da Produgdo - VBP)

VBP (RS milhdes a pregos correntes) Participagdo percentual no VBP Vari.a?éo r:a
participa¢do
2005 2011 2005 2011 no VBP
Agropecuaria 194,477 331,755 5.1 4.5 -0.7
Inddstria 1,421,514 2,457,618 37.5 33.0 -4.5
Servigos 2,170,692 4,647,017 57.3 62.5 5.2
Total 3,786,683 7,436,390 100.0 100.0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE (2014)

Tabela 2 - Participagdo dos setores industriais na produgdo da economia brasileira, 2005-11 (em pontos percentuais

do VBP)
Participagao setorial no VBP Variagao da
participagao entre
2005 2011 2005 e 2011
Alimentos e Bebidas 6,79 6,03 -0,77
Produtos do fumo 0,25 0,18 -0,08
Téxteis 0,89 0,58 -0,31
Artigos do vestuario e acessérios 0,74 0,73 -0,01
Artefatos de couro e calgados 0,62 0,44 -0,18
Produtos de madeira - exclusive méveis 0,52 0,30 -0,22
Celulose e produtos de papel 0,99 0,79 -0,20
Jornais, revistas, discos 0,78 0,26 -0,52
Refino de petréleo e coque 3,24 3,41 0,17
Alcool 0,33 0,32 -0,01
Fab. de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdbmeros 2,59 1,42 -1,17
Fabricagdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos 0,53 0,68 0,15
Perfumaria, higiene e limpeza 0,46 0,37 -0,09
Produtos farmacéuticos 0,72 0,58 -0,15
Artigos de borracha e plastico 1,27 1,07 -0,20
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,85 0,97 0,12
Fabricagdo de ago e derivados 1,94 1,29 -0,65
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 0,67 0,54 -0,13
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 1,40 1,09 -0,31
Fab. de equipamentos de informdtica, produtos eletronicos e dpticos 1,81 0,92 -0,89
Mdquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,81 0,84 0,04
Mdquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 1,60 2,06 0,46
Fabricagdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pegas 1,92 2,21 0,29
Pegas e acessorios para veiculos automotores 1,47 1,18 -0,29
Outros equipamentos de transporte 0,65 0,50 -0,15
Moveis e produtos das industrias diversas 0,87 0,75 -0,12
Fonte: Elaborag&o prdpria a partir de IBGE (2014)
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Diferentemente do observado nos anos de
1990, para o qual o efeito da abertura comercial
é considerado o fator determinante desse
fenbmeno, ndo existe um consenso na
literatura sobre suas causas no periodo recente.
Como serd discutido na préxima sessao,
estudiosos associam este movimento a alguns
elementos macroeconémicos e estruturais: 1)
apreciagdo cambial, que favoreceu as
importagoes e dificultou exportagdes; 2) custos
associados a contratacdo de mao-de-obra,
devido a aquecimento do mercado de trabalho
e elevacdo dos salarios; 3) baixos ganhos de
produtividade, devido ao baixo investimento
em inovag¢do; 4) baixa expansdo do
investimento em infraestrutura, que gera custos

de distribuicao e produgao elevados.

As contribuicoes tedricas sobre
desindustrializacdo nos paises desenvolvidos,
ocorrida entre as décadas de 1960 e 1970,
consideram que este processo foi
essencialmente uma consequéncia natural do
dinamismo econ6mico exibido por estas
economias. Na maioria das economias
avancadas, a produtividade do trabalho cresceu
a um ritmo superior no setor industrial se
comparado ao de servigos, enquanto o
crescimento da producdo foi similar em ambos.
Neste contexto, 0s servicos passaram a
absorver uma parte crescente da forga de
trabalho, aumentando sua participacdo no

emprego total. O crescimento da produtividade

também liderou uma queda dos pregos
relativos dos produtos industrializados,
reduzindo a participacdo do setor no valor
adicionado. Um segundo argumento se apoia na
lei de Engel, para o qual, com o aumento
consistente da renda per capita haveria
naturalmente uma tendéncia a redugdo relativa
da demanda de produtos industrializados em

direcdo a servigos.

No caso dos paises em desenvolvimento, a
hipétese mais comumente levantada é da
existéncia de uma  “desindustrializacao
precoce”, associada a “re-primarizagdo da pauta
de exportacdes” e “doenga holandesa”l,
principalmente nas  economias latino-
americanas®. Palma (2005) aponta que os
processos de desindustrializacdo nestes paises
vém ocorrendo de forma prematura, antes que
as mesmas atinjam o nivel de desenvolvimento
(renda per capita, produtividade,
competitividade) observado quando do inicio da

desindustrializacao nos paises avancados.

No caso brasileiro, diversos estudos
argumentam pela existéncia de uma
desindustrializacdo precoce, desencadeada em

meados dos anos 1990 pela conjugacdo de

! Desindustrializacdo causada pela apreciacdo da
taxa real de cdmbio que resulta da valorizacdo dos
precos das commodities e dos recursos naturais no
mercado internacional (Oreiro e Feijo, 2010, p.231).
2Em algumas economias asidticas, em particular a
chinesa, a participacdo da industria no PIB continua
em elevacdo, superando os patamares de pico das
economias latino-americanas.
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liberalizacdo econémica e financeira, taxa de
juros elevadas, cambio apreciado, aumento dos
precos internacionais das commodities e baixa
produtividade do setor industrial (Palma, 2007;
Bresser-Pereira, 2008; Bresser Pereira e
Marconi, 2009; Oreiro e Feijo, 2010; Marconi e
Barbi (2010), Marconi e Rocha 2012; Cano,
2012, Silva, 2014, Arend, 2014). Este processo
teria efeitos deletérios sobre o crescimento
potencial de longo prazo, dado que a indUstria
de transformagdo tem um papel essencial como
motor de crescimento (Kaldor, 1978, Thirlwal,
2002, Tregenna, 2009), aliando caracteristicas
tais, como economias dinamicas de escala,
fortes relagdes intersetoriais, propriedades de
learning-by-doing, inovagdo e progresso
tecnolégico e maior elasticidade renda das
exportacdes que aliviariam restricGes no
balango de pagamentos. Além disso, a
transferéncia de recursos e mado-de-obra da
industria para setores de menor produtividade
do trabalho, teriam impactos negativos sobre a
produtividade da economia (Marquetti, 2002).
Neste contexto, um processo de
desindustrializacdo engendraria uma redugdo

do crescimento de longo prazo.

Por outro lado, parte da literatura argumenta
que este processo, se existe, faz parte da
modernizacdo do parque industrial brasileiro,
favorecido pelo cambio apreciado e pelas
politicas neoliberais adotadas a partir dos anos

90 e que de certa forma contribuiram para a

ampliagdo da industria. Bonelli e Pess6a (2010)
e Bonelli, Pess6a e Mattos (2012), por exemplo,
mostram que essa trajetéria de queda de
participacdo seria resultante da adaptacdo do
setor a realidade internacional das ultimas
décadas, acompanhando uma tendéncia
mundial. Assim, a mudanga na composi¢do
setorial ocorrida pode ser vista como um

fendbmeno natural.

Este ¢é, portanto, um tema em debate,
envolvido por controvérsias acerca da
existéncia ou ndo do processo de
desindustrializacdo no Brasil, e se seria um
processo positivo ou negativo. O objetivo deste
artigo ndo é postular sobre a ocorréncia ou ndo
do fendmeno no Brasil, que acreditamos que
seja inequivoco, ou mesmo discutir sobre a sua
implicacdo sobre o crescimento de longo prazo
da economia. Estes temas tém sido explorados
por diversos trabalhos, como apontamos nesta
sessdo. Neste artigo buscamos analisar de
maneira consistente a perda de participagao da
industria em um periodo recente (2005-11),
para o qual temos um amplo conjunto de dados
e um modelo especifico de simulagdo. Levamos
em conta, nessa andlise, tanto elementos
estruturais da economia brasileira (cadeias
produtivas, composicao da demanda, uso de
fatores), como conjunturais domésticos (no
mercado de trabalho, consumo e investimento)
e externos (cambio, mercados externos).

Identificados e compreendidos os fatores
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responsdveis pela perda de participacdo da
industria nesse periodo, pretende-se contribuir
para a elaboracdo de politicas que busquem
contrabalancar os determinantes da perda de
participacdo da industria, se este for um
objetivo de politica industrial no Brasil no

futuro.

Utilizamos um modelo de equilibrio geral
computavel (EGC) dindmico-recursivo, calibrado
com dados de 2005 para a economia brasileira,
desenvolvido no Cedeplar-UFMG, para estudar
a perda da participagdo da industria na
economia. A estrutura matemdtica de um
modelo EGC é composta por blocos de
equacdes que determinam relagdes de oferta e
demanda, derivadas de hipdteses de otimizagao
e condi¢cdes de equilibrio de mercado. Em
termos gerais, assumem-se pressupostos
tradicionais: firmas minimizadoras de custos,
familias maximizadoras de utilidade e equilibrio

dos mercados (market clearing).

O modelo esta configurado para 55 setores e
110 produtos, refletindo a estrutura produtiva
da economia brasileira em 2005. As
informacdes que alimentam a base de dados do
modelo proveem de diversas fontes,
predominantemente das Contas Nacionais e da
Matriz de Insumo-Produto (MIP) produzidas
pelo IBGE. Trata-se de um modelo de simulacdo
deterministico, em que choques em varidveis
exogenas alteram o equilibrio em todos os

mercados, permitindo-se observar as variagoes

e ajustamentos destes em direcdo ao novo
equilibrio. O objetivo das simulacdes deste
trabalho é configurar um conjunto de choques e
elementos tendenciais na economia brasileira
para o periodo estudado (2005-11) que,
aplicados ao modelo, gerem um novo equilibrio,
este caracterizado pela perda (observada) de
participacdo da industria. Estas simulagbes
podem entdo ser estudadas e analisadas em
detalhe, tomando proveito da ampla gama de

variaveis e resultados gerados.

As simula¢des com o modelo projetam as
mudanc¢as na estrutura setorial da economia
brasileira no periodo 2005-2011. Estas
simulagdes sdo alimentadas por dois conjuntos
de informac¢des (choques): 1) evolucdo de
indicadores macroecondémicos (PIB; consumo
das  familias; consumo do  governo;
investimento; nivel geral de precos e
crescimento populacional); e 2) variacées de
indicadores setoriais (exportacdes; precos das
importa¢des; nimero de empregos; e saldrios
médios). Cada uma das variaveis desses dois
conjuntos é tomada como fator exdgeno nas
simulagdes anuais, movendo gradualmente a

estrutura produtiva durante o periodo

analisado.

Pode-se comparar as modificacdes de
participacdo setorial observadas com as
estimadas pelo modelo na Tabela 3. Os
resultados mostram que o modelo, alimentado

pelo amplo conjunto de choques das
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simulagdes, indica corretamente o sentido da
mudanca estrutural, de perda de participacao

da industria de transformacdo e ganho de

participacdo de servicos. Os erros de projecao
sdo inferiores a 0,8 pontos percentuais, sendo o

maior deles em servicos.

Tabela 3 — Participagao setorial % no Valor Bruto da Produgao — Brasil 2005 e 2011

Setor 2005 2011 Projegao do modelo
(Matriz IP, IBGE) (TRU, IBGE) para 2011

Agropecuaria 5,14 4,46 4,85
IndUstria Extrativa 2,82 3,55 3,37
Industria de Transformacgdo 34,72 29,50 29,92
Servigos Industriais de Utilidade Publica 3,50 2,84 2,96
Construgdo 4,43 6,77 6,84
Servicos 49,39 52,88 52,05

Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE (2014) e resultados do modelo

Como discutido por alguns autores, umas das
dificuldades de se avaliar a causa real da perda
de participacdo da industria reside no fato de
gue as variagdes de precos e quantidades sdo
em geral desconhecidas, de forma que a perda
de participagdo pode-se dar por uma
conjugacao de crescimento real elevado e
queda de preco relativo, ou vice-versa. Uma
vantagem de se trabalhar com um modelo
setorial detalhado é que este permite
estimativas teoricamente consistentes de

diversos elementos da dinamica setorial, como

o crescimento real do setor, o uso de trabalho,
as variagdes de custos de producgdo e de precos
dos seus produtos. A Tabela 4 apresenta as
estimativas da dinamica setorial entre 2006 e
2011, em grandes setores. Os resultados
indicam que a perda de participacdo da
industria se deve tanto pelo crescimento
inferior ao de outros setores como pela
desvalorizacdo relativa do seu prego. O preco
dos produtos da extrativa cresceu em média
10%, o dos servicos 8,8%, e o da industria de

transformacdo apenas 5,8%.

Tabela 4 - Dinamica setorial projetada 2006-11 (variacdo média no periodo)

Custos dos

Setor Proc:ugﬁo Custos insUMos Preco do Produto
(var. % real) (var. %) (var. %) (var. %)
Agropecuaria 3.5 5.5 6.0 4.8
IndUstria Extrativa 3.7 11.3 5.7 10.9
Industria de Transformacao 2.5 5.7 4.4 5.8
Servicos Industriais de 5.0 6.8 4.6 4.6
Construgao 8.2 12.5 6.1 11.6
Servigos 3.8 9.3 7.0 8.8

Fonte: resultados das simulagdes

1391

Revista Eletrénica Gestdo & Sociedade, v.10, n.26, p. 1386-1396 Maio/Agosto - 2016



FATORES CONJUNTURAIS E ESTRUTURAIS DA
PERDA DE PARTICIPAGAO DA INDUSTRIA

NA ECONOMIA BRASILEIRA, 2005-2011

Edson Paulo Domingues et al.

'S

ISSN 1980-575

A tabela 5 apresenta a dinamica dos 34 setores
da industria de transformacdo no periodo 2006-
11, estimada pelo modelo. Os resultados
indicam comportamento bastante heterogéneo
do crescimento e dos componentes de custos e
precos entre os setores industriais. A média de
crescimento da industria de transformacao foi
de 2,5% a.a., entretanto alguns setores seriam

muito mais dindmicos, como Madquinas para

Tabela 5 - Indicadores setoriais estimados 2006-11 (var. %)

Escritério, Cimento e Perfumaria, com
crescimento entre 6 e 7% a.a. Setores com
grande peso na industria como Siderurgia e
Metalurgia, apresentam dindmica lenta de
crescimento, em torno de 1,5% a.a.; resultado
ainda inferior a este pode ser observado na
projecdo dos setores Téxtil (0,1%), Couro e

Calgados (0,5%) e Fumo (0,1).

PRODUCAO  CUSTOS CUSTOS  PRECO
(VAR. % REAL) (VAR.%) INSUMOS PRODUTO
(VAR. %)  (VAR. %)

S1 | Alimentos e Bebidas 21 7.9 6.7 8.8
S2 | Produtos do fumo 0.1 1.7 0.0 2.1
S3 | Téxteis 0.1 4.4 2.9 5.8
S4 | Artigos do vestuario e acessoérios 3.9 6.0 4.9 6.2
S5 Artefatos de couro e calgados 0.5 6.2 585 6.6
S6 Produtos de madeira - exclusive mdveis -3.2 6.4 5.4 8.2
S7 Celulose e produtos de papel 1.7 5.7 4.4 6.6
S8 Jornais, revistas, discos 3.7 7.0 4.3 7.5
S9 Refino de petrdleo e coque 2.6 7.3 7.5 7.8
510 | Alcool 5.0 5.5 2.7 6.9
S11 | Produtos quimicos 2.0 3.6 3.3 4.0
S$12 | Fabricacdo de resina e elastémeros 1.1 2.3 3.0 3.0
S$13 | Produtos farmacéuticos 5.4 5.4 4.2 4.9
S14 | Defensivos agricolas 3.0 4.5 3.6 5.1
S15 | Perfumaria, higiene e limpeza 6.2 3.2 4.6 3.2
S16 | Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 4.9 5.1 3.5 5.3
S17 | Produtos e preparados quimicos diversos 2.4 3.9 2.9 4.1
S18 | Artigos de borracha e plastico 1.7 3.7 33 4.8
S$19 | Cimento 6.6 7.3 5.6 7.2
S20 | Outros produtos de minerais ndo-metdlicos 3.9 7.5 5.8 8.4
S21 | Fabricagdo de aco e derivados 1.9 2.7 4.4 3.7
S22 | Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.4 2.0 3.5 3.2
S$23 | Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 3.1 5.2 4.4 6.5
S$24 | Mdquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 4.8 5.5 3.6 6.7
S$25 | Eletrodomésticos 5.3 5.1 4.6 5.3
S$26 | Mdquinas para escritdrio e equipamentos de informdtica 7.2 -3.1 -4.0 -3.2
S$27 | MAdquinas, aparelhos e materiais elétricos 3.0 0.9 3.5 2.3
S$28 | Material eletrénico e equipamentos de comunicagdes 4.7 0.5 -0.5 -0.1
$29 | Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 4.0 8.9 2.1 12.1
S30 | Automoveis, camionetas e utilitarios 2.6 3.2 3.2 3.4
S31 | Caminhdes e O6nibus 3.5 2.9 2.1 3.0
S32 | Pecas e acessorios para veiculos automotores 1.4 5.0 4.7 6.3
S$33 | Outros equipamentos de transporte 2.6 2.6 1.7 3.8
S34 | Modveis e produtos das industrias diversas 4.0 6.4 4.8 6.3
Fonte: resultados das simulagdes
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Os resultados permitem uma decomposicao do
desempenho de cada setor em trés fatores:
mercado  local, participacdo  doméstica
(composicdo doméstico/importado e custos) e
mercado externo (exportacbes). O mercado
local, por sua vez, agrega os efeitos das vendas
internas para a demanda intermediaria,

investimento e familias.

Em linhas gerais, todos os setores da industria
de transformagdao se beneficiaram com as
condigdes do mercado doméstico (local), ainda
que em diferentes magnitudes. Além disso,
grande parte dos setores foram afetados pelo
desempenho mais fraco das exportagdes, fruto,
principalmente da apreciacdo cambial e pela
gueda da participa¢cdo doméstica, sinalizando a
elevacdo dos precgos internos (salarios, precos

domésticos) em relagao aos importados.

Contudo, diferentes motivos explicam o
desempenho positivo dos setores mais
dindmicos. Maquinas para escritério, por
exemplo, é um dos setores ndao impactados pela
perda de participacdo doméstica, dada a queda
de salario real no setor. O mercado local,
notadamente a expansdo do investimento,
explica o aquecimento do setor, assim como de

outros setores também ligados a composicdo da

formacdao bruta de capital fixo: Mdaquinas e
equipamentos e Material eletronico. Este
ultimo também se beneficia com a mudanca de
composicao de bens domésticos e importados,
apesar de afetado pela reducdo das

exportagdes.

Setores da cadeia de construgdo (Cimento,
Minerais ndo metalicos) ganham participagdo
durante o periodo, alavancados pela resposta
positiva da demanda intermedidria. Ja o
desempenho dos setores de Eletrodomésticos,
Perfumaria, Produtos farmacéuticos esta
diretamente  relacionado a  significativa
participacdo de suas vendas ao consumo das
familias, que ao longo do periodo de anadlise é o
componente macroeconémico mais dinamico,

beneficiado pelo crescimento da renda e do

crédito.

No caso de Automodveis, camionetas e
utilitdrios, o efeito positivo do mercado local,
uma conjugacao de demanda por investimento
e familias, é responsavel por superar o impacto
negativo das exportacdes e também da perda
de participacdo doméstica do produto dado as
mudancas nos precos relativos (mercado de
trabalho, cambio, precos internos) entre bens

domésticos e importados.
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