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RESUMO

O objetivo do artigo em questdo foi analisar, com base na teoria institucional, como as condicdes
ambientais de producdo de oleaginosas no Brasil influenciaram na mudanca da legislacdo de producado e
uso de biodiesel nacional para sua institucionalizacdao. Metodologicamente, a discussao foi baseada nos
pressupostos da teoria institucional e a relacdo das altera¢des da legislacdo do biodiesel com dados
secundarios de producdo de biodiesel e de oleaginosas nas regifes do pais. Os resultados mostraram
gue as mudancas da legislacdo para adequacdo a demanda de matéria-prima para biodiesel reuniram
caracteristicas isomdrficas competitivas e coercivas, do pilar normativo do processo de
institucionalizacdo. Tal verificacdo se viu nas adequacbes da lei a demanda de matéria-prima e de
obrigacdo social com relacdo a inclusdo de agricultores rurais a producdo de oleaginosas para o PNPB.
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ANALYSIS OF INSTITUTIONALIZATION PROCESS OF THE NATIONAL PRODUCTION AND USE OF BIOFUEL

ABSTRACT

The aim of the article in question was to analyze, based on institutional theory, such as environmental
conditions oilseed production in Brazil influenced the shift of production of legislation and use of
national biodiesel for its institutionalization. Methodologically, the discussion was based on the
assumptions of institutional theory and the relationship of changes in biodiesel legislation with
secondary data on biodiesel production and oil in the country. The results showed that the changes in
legislation to suit the demand of raw material for biodiesel together competitive and coercive
isomorphic characteristics, the regulatory pillar of the institutionalization process. Such verification was
seen in adjustments to the law demand of raw material and social obligations with respect to the
inclusion of rural farmers producing oilseeds for PNPB.
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INTRODUGAO

O Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) criado pela Lei 11.097 de 2005,
estabeleceu as condi¢cdes para a producao,
comercializacdo e uso do biodiesel no Brasil,
com a obrigatoriedade da participacao da
agricultura familiar na cadeia de suprimento de
matéria-prima.

A participacdo das empresas produtoras de
biodiesel no mercado, estabelecido pela
obrigatoriedade da mistura de biodiesel ao
diesel, se da por meio de leildes de
comercializacdo promovidos pela Agencia
Nacional de Petréleo — ANP. As firmas
produtoras de biodiesel para participarem da
plenitude dos leildes devem obter o Selo
Combustivel Social, concedido pelo Ministério
de Desenvolvimento Agrario - MDA. Para
usufruir dos beneficios do Selo Combustivel
Social as firmas tém a obrigacdo de: a) adquirir
da agricultura familiar matéria-prima para
producdo em uma proporcdo definida pelo
MDA; b) celebrar acordos com agricultores
familiares, definindo condi¢cdes comerciais que
garantem renda com um pre¢o de compra
preestabelecido e prazos compativeis com a
atividade e; c¢) assegurar assisténcia e
capacitacdo técnica aos Agricultores Familiares
(BRASIL, 2004).

Os demais beneficios concedidos as industrias
produtoras de biodiesel relacionam-se a
reducdo das aliquotas de contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social — PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, incidentes na
producdo e na comercializacao de biodiesel, de
acordo com o Decreto n° 5.297, de 06 de
dezembro de 2004. O PIS é uma contribuicdo
devida pelas pessoas juridicas, com objetivo de

financiar o pagamento do seguro-desemprego e
do abono para os trabalhadores que ganham
até dois saldrios-minimos. O COFINS é uma
contribuicdo federal, de natureza tributaria,
incidente sobre a receita bruta das empresas
em geral, destinada a financiar a seguridade
social.

A legislacdo, também, estabelece percentuais
em cada uma das regides do pais para aquisicdo
de matéria-prima junto a agricultura familiar.
Todavia, existem regides no Brasil que,
tradicionalmente, produzem matéria-prima
para biodiesel em proporcdes diferentes aos
estabelecidos pela regulamentacdao em questao.

O resultado de a producao ser diferente em
determinadas regides do pais, com a finalidade
de atender a funcdo social do PNPB, e ao
mesmo tempo a industria produtora de
Biodiesel e ao mercado, tem levado a alteragdes
na regulamentacdo para contribuir com a
institucionalizacdo do programa. De acordo com
Rossetto e Rossetto (2005), a perspectiva
institucional utiliza como pressuposto a visao
determinista. A visdo determinista considera
gque o ambiente como elemento principal na
definicdo das estratégias organizacionais.

Assim, pretende-se neste trabalho realizar uma
andlise, com base na teoria institucional, para
explicar como as condicdes ambientais de
producao de oleaginosas no Brasil
influenciaram na mudanca da legislacao de
producdo e uso de biodiesel nacional para sua
institucionalizacdo. Especificamente, pretende-
se apresentar, inicialmente, uma revisao sobre
alguns aspectos a teoria institucional com suas
principais caracteristicas relacionadas ao tema
abordado. Em seguida, a metodologia para
analise do caso empirico. Em seguida, sera feito
um breve histdrico do biodiesel dando destaque
ao PNPB, seu marco regulatério e um quadro
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geral do desenvolvimento da producdo com a
evolucdo dos percentuais de acréscimo do
biodiesel ao diesel de petrdleo e a analise sobre
a evolucgdo do quadro regulatério que
determina a relagao entre empresas produtoras
de biodiesel e a agricultura familiar destacando
as mudangas nas normativas que dizem
respeito a concessdo do Selo Combustivel Social
pelas empresas produtoras. Com base na
andlise, em seguida, serd feita uma breve
conclusdo sobre o tema.

ASPECTOS SOBRE o
INSTITUCIONALIZAGAO

PROCESSO DE

O conceito de institucionalizacdo vem sendo
empregado ha anos em estudos socioldgicos e
organizacionais (PECI, 2006). Todavia, O termo
“instituicdo” tem vdrios significados na
linguagem cotidiana. E frequentemente usado
como sinbnimo de organizagdo, em referéncia a
uma igreja especifica, escola, faculdade,
hospital, asilo, missdo, reformatorio, ou
corporacdo, especialmente para conferir
prestigio ou status em uma determinada
organizacgao. Instituicdo tem, assim, sido usado
para descrever costumes e praticas especificas
(por exemplo, a instituicdo do casamento), bem
como as regras e as leis (por exemplo, a
instituicdo da justica criminal) (LAMMERS;
BARBOUR, 2006).

A perspectiva institucional utiliza como
pressuposto a visdo determinista que considera
0 ambiente como elemento principal na
definicdo das estratégias organizacionais
(ROSSETTO; ROSSETTO, 2005). A analise dos
efeitos do meio ambiente sobre a estrutura
organizacional localiza-se em um lugar central
nas pesquisas tedricas sobre as organizacGes
nos ultimos anos (HANNAN; FREEMEN, 1977).

Para Machado-da-Silva e Gongalves (1999), as
organizacbes interagem com o ambiente em
busca de legitimacao. Desta  forma,
organizacbes que fazem isso aumentam sua
legitimidade e suas  perspectivas de
sobrevivéncia, independentemente da eficacia
imediata das prdticas e procedimentos

adquiridos (MEYER; ROWAN, 1977).

Para Bourdieu (2003), a legitimacdo, em sua
esséncia, é garantida pela sustenta¢do do poder
na disputa por capitais por parte das
organizacbes que desejam sustentar ou
transformar a sua posicdo ou a estrutura social
em determinado campo. Isso significa que uma
empresa se legitima a partir do reconhecimento
da concorréncia e as pessoas que vado aderir ao
seu produto ou servigo.

De acordo com Meyer e Rowan (1977), as
organizacdes sdao geralmente entendidas como
sistemas de atividades coordenadas e
controladas que surgem quando o trabalho é
incorporado a redes complexas de relagdes
técnicas e limites que abrangem trocas. Nas
sociedades modernas, as estruturas
organizacionais formais surgem em contextos
altamente institucionalizados. Profissoes,
politicas e programas sdo criados em conjunto
com os produtos e servicos e produzir de forma
racional. Tal acdo permite que muitas
organizacbes novas surjam e obriguem as
existentes a incorporar novas praticas e
procedimentos. Ou seja, as organizacdes sao
levadas a incorporar as praticas e
procedimentos  definidos por  conceitos
racionalizados de trabalho organizacional e

institucionalizados na sociedade.

O mesmo acontece quando praticas e
procedimentos sdo alterados

concomitantemente com caracteristicas do
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ambiente. Para DiMaggio e Powell (1983), uma
das justificativas disso ocorrer é o nimero de
organizacdes existentes em uma popula¢do que
relaciona-se com a capacidade de carga do
ambiente. Outro motivo é a diversidade de
formas organizacionais que é isomodrfica a
diversidade ambiental.

Segundo Hawley (1968), um processo
isomérfico pode ser entendido como a forca
exercida em uma unidade, em uma populacgao,
para que a mesma assemelhe-se a outras
unidades. O motivo é que as unidades em
questdo se defrontam com o mesmo conjunto
de condi¢des ambientais.

Hannan e Freeman (1977) argumentam que o
isomorfismo pode resultar em formas nao
O6timas de selecdo de uma populagdo de
organizagbes ou porque os tomadores de
decisbes organizacionais utilizam respostas
apropriadas com a finalidade de ajustar seu
comportamento. Para DiMaggio e Powell
(1983), existem dois tipos de isomorfismo: o
competitivo e o institucional. O competitivo
enfatiza a competicdo de mercado, mudanca de
nicho, e medidas de adequacdo. Ja o
institucional enfatiza que as organiza¢des nao
competem apenas por recursos e clientes, mas
por poder politico e legitimidade institucional,
por adequacdo social, bem como econ6mico
(HANNAN; FREEMAN, 1977).

DiMaggio e Powell (1983) identificam trés
mecanismos nos quais a mudanca isomorfica
institucional ocorre: o isomorfismo coercitivo,
que decorre de influéncia politica e do
problema da legitimidade; o isomorfismo
mimético, resultante de respostas padrdo a
incerteza;, e o isomorfismo normativo,
associado com a profissionalizagao.

De forma resumida, para que uma estrutura
exista, necessita de regras e recursos que
garantam sua estrutura, e que podem ser
aplicados a uma ag¢do ou podem constituir-se a
partir dela. Significa dizer que um processo de
estruturagdo ocorre em um tempo e um
espaco, no qual as regras se configuram como o
processo de comunicagdo no espago, o poder é
estabelecido pela distribuicdo desigual dos
recursos, € as regras morais e as normas
avaliam a conduta dos atores da estrutura
(MACHADO-DA-SILVA; ROSSONI, 2010). Assim, a
institucionalizacdo pode ser vista, também,
como um processo e uma Vvariavel de
propriedade. E o processo pelo qual agentes
transmitem o que é definido como socialmente
real e, a0 mesmo tempo, em qualquer ponto do
processo o significado de um ato pode ser
definido (ZUCKER, 1977).

Produtos, servicos, técnicas, politicas e
programas institucionalizados funcionam como
mitos poderosos e, em muitas organizacoes,
adota-se cerimonialmente. Mas, a
conformidade com as regras institucionalizadas,
muitas vezes, gera conflitos
concomitantemente com critérios de eficiéncia
e, inversamente, para coordenar e controlar a
atividade a fim de promover a eficiéncia e
conformidade cerimonial de uma organizacao e,
assim, sacrifica o seu apoio e legitimidade.
Desta forma, para manter a conformidade
cerimonial, as organiza¢des que refletem regras
institucionais tendem a amortecer as suas
estruturas formais das incertezas de atividades
técnicas tornando-se flexiveis a construcdo de
lacunas entre as estruturas formais e as

atividades de trabalho (MEYER; ROWAN, 1977).

De acordo com Scott (2001), para que ocorra o
processo de institucionalizacdo exite a
necessidade da adocdo de trés pilares: o
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regulativo, o normativo e o0 cognitivo.
Apresentamos no Quadro 1 os elementos que
compdes os trés pilares do processo de
institucionalizacao.

Podemos entender que o processo de
institucionalizacdo considera os elementos
pelos quais estruturas que incluem esquemas,
regras, normas e rotinas, se estabeleceram
como diretrizes oficiais para o comportamento
social. Além disso, indaga sobre como esses
elementos sao criados, difundidos, adotados, e
adaptados ao longo do espaco e do tempo, e
como eles caem em declinio e desuso (SCOTT,
2004).

Especificamente, para que o processo de
institucionalizacdo ocorra é necessario a
flexibilizacdo que pode significar ajustes em
estruturas e processos que resultam na
legitimacao por meio de resultados alcancados.
Assim, a conquista de resultados representa a
adaptacdo organizacional. A conformidade
organizacional para o ambiente institucional,
simultaneamente, aumenta a avaliacao positiva,
o fluxo de recursos, e as chances de
sobrevivéncia e, portanto, favorece a eficiéncia
(ZECKER, 1987).

Com base nos elementos apresentados sobre o
processo de institucionalizacdo, apresenta-se, a
seguir, a metodologia que sera utilizada no
estudo para analisar o caso do PNBP.

METODOLOGIA

O estudo em questdo pode ser classificado
como quantitativo, pois utiliza como
procedimento de andlise de dados (como
graficos ou estatisticas), e utiliza dados
numéricos, além de qualitativa pois utiliza
dados ndo numéricos de andlise (SAUNDERS;
LEWIS; THORNILL, 2007).

Segundo Saunders, Lewis e Thornill (2007),
existem vantagens na utilizacdo de diferentes
métodos na coleta de informacbes em
pesquisas, como: permite que os dados tenham
fins diferentes num estudo; e permitem que
haja a triangulacdo de dados coletados. Assim,
o pesquisador pode adotar diferentes
estratégias na pesquisa e possibilita um
resultado mais claro. Cada estratégia pode ser
usada para pesquisas exploratérias, descritivas
e explicativas (YIN, 2001).

Podemos classificar o estudo em questdao como
exploratério e descritivo. Exploratério, pois
busca informacdes sobre a legislacao que rege o
PNPB e a concessdo do selo combustivel social
por empresas produtoras de biodiesel, além de
descritivo, pois realiza uma descricdo das
mudancas ocorrida na legislacio do PNPB em
conformidade a teoria institucional.
Especificamente, a andlise sera um comparativo
com 0s pilares do processo de
institucionalizacdo, apresentado anteriormente
no quadro adaptado de Scott (2001), além dos
elementos que constituem os tipos e processos

gue a mudanga isomorfica ocorre.

Para auxiliar no processo de analise, foram
utilizados dados secundarios disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2016) e pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas e Biocombustiveis —
ANP (2016). Em seguida, sera apresentado, de
forma comparativa, como ocorreram as
mudancas na legislacdo do PNPB desde seu
inicio em 2005, e a ultima alteragdo em 2012.
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Quadro 1- Os trés pilares do processo de institucionaliza¢do

Pilares
Regulativo Normativo Cognitivo
Bases de Utilidade Obrigacio social Aceitagdo de pressupostos; e

Conformidade

Entendimento compartilhado.

Bases de Ordem

Regras Regulativas

Expectativas da
adesdo

Esquemas Constitutivos

Mecanismos Coercitivo Normativo Mimético
Logica Instrumental Adequacdo Ortodoxa
. . " Certificado e Crenca comum; e Logica
Indicadores Regras, leis e sangdes. o . =
Aceitagdo compartilha de agdo.
Base de Legalmente Moralmente Conceitualmente correto; e
Legitimidade Sancionado. Governado Culturalmente sustentado.

Fonte: Adaptado de Scott (2001).

ANALISE DO CASO DO PROGRAMA NACIONAL DE
PRODUGAO E USO DO BIODIESEL

No Brasil, o biodiesel como o alcool, foi
introduzido na matriz energética por programas
governamentais. Entretanto, ao longo dos 35
anos de implementacdo do programa de alcool,
o biodiesel se manteve no campo das pesquisas
académicas, sem ser incorporado ao mercado
(ver figura 1).

No periodo anterior ao PNPB, a opg¢do do
Governo foi desenvolver apenas, componentes
da pesquisa e, assim, o biodiesel ficou ancorado
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
Essa situacdo comeca a ser revertida em 2003,
qguando foi instituido, por meio de decreto, o
de Trabalho
coordenado pela Casa Civil e composto por

Grupo Interministerial  (GTI)

onze ministérios. O grupo foi encarregado de
apresentar estudos sobre a viabilidade de

Em dezembro de 2003, apds aprovacdo do
relatério do GTI, houve a decisdo politica da
introducdo do biodiesel na matriz energética
brasileira. O programa deveria ter como pilares
a inclusdo social, por meio da integracdo da
agricultura familiar com o fornecimento de
matéria-prima; a sustentabilidade ambiental e a
viabilidade econémica. O GTI foi instituido por
meio do Decreto Presidencial de 23 de
dezembro de 2003 (BRASIL, 2003).

A Comissdo Executiva Interministerial (CEl),
encarregada da implantacdo de acgdes
direcionadas a producdo, e ao uso do biodiesel
como fonte alternativa de energia. Essa
comissdo, de carater permanente, tem como
unidade executiva um  Grupo Gestor,
coordenada pelo Ministério de Minas e Energia
- MME, cabendo a este, a execuc¢do das acgdes
relativas a gestdo operacional e administrativa

voltadas ao cumprimento das estratégias e

utilizacgdo de dleo vegetal combustivel diretrizes estabelecidas pela CEl.
(biodiesel) como fonte alternativa de energia e
propor, caso necessario, as a¢des necessarias
para o uso do biodiesel (CAMPOS E CARMELIO,
2009).
915

Revista Eletrbnica Gestdo & Sociedade, v.9, n.22, p. 910-925, Janeiro/Abril - 2015



ANALISE DO PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE

PRODUCAO E USO DO BIODIESEL
Vaz, et al.

S.f e l=Ya -
_/I =4 =4 —, =4

ISSN 1980-5756

Figura 1 - Evolugao do uso dos Bicombustiveis no Brasil.
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Fonte: ANP (2012)

Em 2005, o PNPB foi instituido pela Lei 11.097
(BRASIL, 2005a), que estabeleceu a adicdo de
2% de biodiesel a todo o diesel comercializado
no pais a partir de janeiro de 2008 sendo que,
apds oito anos daquela dada, o percentual
obrigatdrio passaria a ser de 5%. A lei também
prevé a possibilidade de antecipacdo da
aplicacdo destes percentuais de mistura de
biodiesel ao diesel, por meio de resolugdes do
Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, observando os seguintes critérios:

I. a disponibilidade de oferta de matéria-
prima e a capacidade industrial para
producdo de biodiesel;

II. a participacdo da agricultura familiar na
oferta de matérias-primas;

lll. areducdo das desigualdades regionais;

IV. o desempenho dos motores com a

utilizacdo do combustivel;

V. as politicas industriais e de inovacgdo

tecnoldgica.
O Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel volta-se, de forma declarada, a
integrar agricultores familiares a oferta de
bicombustiveis e contribuir para o
fortalecimento de sua capacidade de geracao
de renda. O PNPB representa um mercado que
comeca a se formar a partir de uma intervencao
governamental que estimula a participacdo de
agricultores familiares em sua matriz produtiva
e que pretende incentivar o uso de matérias-

primas até entdo pouco empregadas, como é o
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caso do girassol no nordeste (ABRAMOVAY;
MAGALHAES, 2007).

O componente de inclusdo social do programa
foi estabelecido por meio do modelo tributério,
visando favorecer a participacdo da agricultura
familiar e desenvolver as regides Norte,
Nordeste e a semiarido, concedido pela Lei n?
11.116/2005 (2005b).

O mecanismo de controle do beneficio
tributdrio como incentivo para atingir ao
propodsito de integrar agricultores familiares a
oferta de bicombustiveis, é o Selo Combustivel
Social, que possibilita reducdo de PIS e CONFINS
do preco de venda do biodiesel pelas firmas que
o obtiverem.

A Resolugdo n? 3 do CNPE, determina que as
empresas que podem participar dos leildes
organizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo
— ANP devem ter obrigatoriamente o Selo
Combustivel Social. Em outras palavras, para as
industrias de biodiesel comercializar o que
produzem em todos os leildes, tem que adquirir
o selo em questdo (BRASIL, 2005c).

Especificamente, para usufruir dos beneficios
do Selo Combustivel Social, as firmas
produtoras de biodiesel tém a obrigacdo de: a)
adquirir da agricultura familiar matéria-prima
para producdo em uma quantidade definida
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA; b) celebrar acordos com agricultores
familiares, definindo condi¢cbes comerciais que
garantem renda com um pre¢o de compra
definido e prazos compativeis com a atividade
e; C) assegurar assisténcia e capacitagdo técnica
aos agricultores familiares (BRASIL, 2004). Ao
relacionar o componente de inclusdo social de
agricultores familiares do PNBP ao processo de
institucionalizacdo, pode-se considerar que o

programa encontra-se no pilar normativo de
obrigacao social.

Vale destacar que a aquisicdo de matéria prima
junto a agricultura familiar se da por meio de
percentuais estabelecidos pelas Instrucdes
Normativas do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA n2 2 de 2005, n21 de 2009, e
Portaria n2? 60 de 2012. A evolucdo dos
percentuais nas normativas podem ser vistas no
Quadro 2 a seguir:

Os critérios de concessdo do Selo Combustivel
Social tiveram inicio na Instru¢do Normativa do
MDA 02/05, que foi alterada em 2009, um ano
apos o inicio do programa, com novas diretrizes
para concessao do selo. No ano de 2012, a
concessao do Selo foi alterada novamente.

Ao analisar as alteracOes, percebe-se que, no
inicio do programa, o foco do programa com
relacio a aquisicdo de matéria prima para
producdo de biodiesel era a regido Nordeste e
semidrido com 50%. J4 na IN 01/2009, os
percentuais das regidoes Sul, Sudeste, Nordeste
e o Semiarido foram equiparados para o
percentual de 30%. Como foi visto a IN/MDA
01/09, o percentual de obrigatoriedade de
aquisicdo da agricultura familiar no Nordeste
semiarido foi reduzido de 50% para 30%.

Trés anos apds a primeira mudanca na
legislagdo sobre os critérios de concessdo do
Selo Combustivel Social pelas industrias
produtoras de biodiesel, foi instituida a Portaria
n? 60/2012. A portaria em questdo passa a dar
foco a regido sul do pais que passa a
representar 35% das aquisi¢des das industrias, a
partir da safra 2012/2013, e 40% a partir da
safra 2013/2014.
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Figura 2 - Comparacgio entre IN/MDA 02/2005, IN 01/09 e Portaria n? 60/2012.

IN/MDA - 02/2005

IN/MDA - 01/2009

PORTARIA n2 60/2012

Dos critérios de enquadramento
social dos projetos de biodiesel
Os percentuais minimos de
aquisicbes de matéria-prima do
agricultor familiar:

50% (cinquenta por cento) para a
regido Nordeste e semiarido;

30% (trinta por cento) para as
regides Sudeste e Sul;

10% (dez por cento) para as
regides Norte e Centro-Oeste.

Dos critérios do Selo Combustivel
Social

Os percentuais minimos de
aquisicGes de matéria-prima do
agricultor familiar:

30% (trinta por cento) para as
aquisicbes  provenientes  das
regides Sul, Sudeste, Nordeste e o
Semidrido a partir da data de
publicagdo desta Instrugdo.

10% (dez por cento) até a safra
2009/2010, e 15% (quinze por
cento) a partir da safra 2010/2011
para as aquisi¢bes provenientes
das regiGes Norte e Centro-Oeste.

Art. 32 O percentual minimo de
aquisicGes de matéria prima do
agricultor familiar, feitas pelo
produtor de biodiesel para fins de
concessdao, manutengdo e uso do
Selo Combustivel Social, fica
estabelecido em:

| - 15% (quinze por cento) para as
aquisicoes provenientes das
regides Norte e Centro-Oeste;

Il = 30% (trinta por cento) para as

aquisicoes provenientes das
regides Sudeste, Nordeste e
Semiarido;

Il = 35% (trinta e cinco por cento)
na safra 2012/2013, e 40%
(quarenta por cento) a partir da
safra  2013/2014, para  as
aquisicGes provenientes da regido
Sul.

Grafico 1 - Concentragao de Produgdo de Biodiesel nas Regides.

m Centro-Oeste

B Nordeste
Norte

B Sudeste

W Sul

Fonte: ANP (2016)
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Grafico 2 - Produgdo de oleaginosas nas regioes do pais em 2014.

B Centro-Oeste
M Nordeste

@ Norte

B Sudeste
 Sul

Fonte: IBGE (2015)

Grafico 3 - Evolugdo da produgao de soja de 2008 a 2014 por regido.

16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
‘__‘/‘* ke == Nordeste
8.000.000,00
Sudeste
6.000.000,00 i Sul
4.000.000,00 =p== Centro-Oeste
2.000.000,00 = - A A & —— :
AP_a
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fonte: IBGE (2016)
As  mudancas das  normativas  para competitivas encontra-se no pilar do processo

institucionalizacao do PNPB, neste caso, podem
ser entendidas como medias de adequac¢ao ao
mercado, como o caso do isomorfismo
competitivo, além de coercivo, pois trata de um
processo de legitimidade programa. Por possuir
coercivas e

caracteristicas isomorficas

de institucionalizagdo regulativo.

As alteracOes dos percentuais de aquisicao de
matéria-prima junto a agricultura familiar nas
regiGes do pais ocorreram concomitantemente
a evolucdo da producdo de matéria-prima para
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biodiesel nas regides do pais. De acordo com o
IPEA (2016), a produgdo mensal de biodiesel em
2015 esteve concentrada nas Regides Centro-
Oeste (46%) e no Sul do Pais. J4 o a Regides
Nordeste que, inicialmente, tinha a prioridade
no PNPB, teve uma producdo mensal
correspondente a 10% do total, conforma
Grafico 1

Quanto a producdo de oleaginosas, vé-se a
seguir, no Grafico 2, o percentual de producdo
de matéria-prima (oleaginosas) para biodiesel
em cada regido do pais.

Segundo o IBGE (2016), quando somadas a
producdao das principais oleaginosas para
biodiesel no pais em 2014, o Nordeste produz,
apenas, 9% do total. As regides Sul e Centro-
Oeste sdo os principais produtores com 43% e
40% respectivamente.

Entretanto, de acordo com a ANP (2016), a
maior parte do biodiesel produzido e distribuido
no Brasil é proveniente da soja (91,47%). Pode-
se destacar ainda que, no periodo de 2009 a
2010, o crescimento da producdo de soja no
Nordeste foi de 20%. No mesmo periodo o
crescimento na regido sul foi de 40%, e Centro-
Oeste de 9%. A seguir, apresentamos no Grafico
3 a evolucdo da producdo de soja no pais de
2008 a 2014 nas regides do Brasil.

No periodo de 2008 a 2014, a producdo de soja
no Nordeste teve uma evolugdo superior a 63%,
contra 29,64% da regiao Sul e 45,7% da regidao
Centro-Oeste. Todavia, segundo o IBGE (2016),
em 2014, as regides Centro-Oeste e Sul sdo as
principais produtoras de soja no pais (46% e
34% respectivamente), contra pouco mais de
8% da regidao Nordeste.

Pode-se perceber que as mudangas nas
normativas que estabelecem as condi¢des da

relacdo entre a agricultura familiar e a industria
de biodiesel para concessdo do Selo
Combustivel Social, em conformidade a
producdo de matéria-prima para biodiesel,
fazem parte de um processo de adequacao para
legitimacdo do programa, de forma a
possibilitar que o PNPB, por um lado, atenda as
metas e objetivos da industria de biodiesel e, do
outro, possibilite a manutencao da agricultura
familiar no processo de fornecimento de
matéria-prima.

Entretanto, pode-se considerar que o processo
de institucionalizacdo também como normativo,
devido as adequacdes da legislacdo a demanda
de matéria-prima, e que os elementos do
processo de institucionalizacdo do PNPB, a base
de legitimacdo do programa pode ser
considerada como legalmente sancionada.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O processo de regulamentacdio como
ferramenta de ag¢Oes governamentais para o
interesse da populacdo consumidora e o
fortalecimento de produtores é um processo
primordial para o estabelecimento de critérios e
regras a fim de buscar o equilibrio de uma
atividade econdmica.

A partir deste entendimento, as alteragdes
ocorridas nas regulamentacdes podem ter um
foco maior para consolidacdo e evolugao
governamental e, por consequéncia, tende a
pender para regibes ja estabelecidas no
mercado, mas nao deixa de executar a¢des para
atender regides menos favorecidas e em
processo de estruturagdo para

institucionalizacao.

Buscou-se analisar neste estudo, com base na
teoria institucional, como as condi¢des
ambientais de producdo de oleaginosas no
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Brasil influenciaram na mudanca da legislacao
de producdo e uso de biodiesel nacional para
sua institucionalizacgao.

Ao analisar as mudangas nas normativas que
estabelecem as condi¢des para a concessao do
Selo Combustivel Social pelas industrias de
biodiesel, percebeu-se que as mesmas
ocorreram em conformidade com a evolugao da
producdo de matéria-prima para biodiesel em
cada regido do pais. Desta forma, pelo fato de
leis e normas alterarem para adequacdo as
condi¢cdes do ambiente pode-se considerar que
a legitimac¢do do PNPB ocorreu em um processo
isomérfico competitivo e coercivo, pois visa a
competicdo de mercado, a medidas de
adequacado e ao processo de legitimacdao de um
programa.

Podem-se considerar, também, as mudancgas na
legislacao como um processo de
institucionalizacdo regulativo, pois suas bases
de ordem e legitimidade tem base em regras e
normas e legalmente sancionadas
respectivamente, e seus indicadores sao

baseados em regras e leis.

O processo de institucionalizacdo do programa
de biodiesel nacional pode, também, ser
considerado normativo, pois se baseia na
obrigacdo social do PNPB em integrar
agricultores familiares a cadeia produtiva do
biodiesel, seus mecanismos sdo normativos e
sua légica é de adequacdo da legislacdo ao
ambiente.

Por se tratar de uma pesquisa de cunho tedrico
seria indicada a realizacdo de pesquisas
exploratdrias e descritivas com as empresas
envolvidas no processo de introducdao dos
programas de producdo e uso do biodiesel nos
estados que aderiram ao programa em questao.
Desta forma, seria possivel dar maior

profundidade ao estudo e caracterizar o
processo de institucionalizacao com
informagcdes mais precisar e, ainda, explorar
diferentes tipos de institucionalizacdo que
podem ocorrer em cada local, tendo em vista
gue este processo tem total influéncia do

ambiente.
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