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BRASILIA E MODERNIDADE: UM ENSAIO SOBRE O PROCESSO DE PRODUGAO DA
CAPITAL BRASILEIRA

Resumo

O presente ensaio tem como objetivo argumentar que o processo de produgdo da capital brasileira, em vez de
inaugurar uma era da modernidade no Brasil, como um momento histérico de ruptura, € mais caracterizado por um
tom de conservagdo das caracteristicas sociopoliticas dominantes do passado do Pais. Para desenvolver tal
argumento, foi feita uma andlise dos conceitos de modernidade, modernismo e moderniza¢do, de modo a
fundamentar teoricamente o propésito de reinterpretagdo ensaistica do fendbmeno em questdo. A dindmica do
processo histdrico de producdo da cidade de Brasilia indica que a promoc¢do de mudangas mais radicais na
sociedade brasileira é diminuta, fazendo com que modernidade perca a sua pertinéncia em termos analiticos. Ao
final, objetivamos apresentar possiveis caminhos para ampliar as reflexdes teoricas e de pesquisa com o campo da
administracéo, com particular enfoque a administracéo publica.

Palavras-chaves: administracdo publica, producéo social do espaco, modernidade, Estado e sociedade, Brasilia.

Abstract

This essay intends to argue that the social production of Brasilia, instead of inaugurating an "age of modernity" in
Brazil, is more characterized by the conservation of the dominant socio-political features of the country's past. To
develop this argument, an analysis of the concepts of modernity, modernism and modernization is made in order to
justify theoretically the reinterpretation purpose made in this essay. The historical dynamics of the social
production of the city of Brasilia shows that the promotion of radical changes in Brazilian society is minimal, making
modernity a less accurate concept in analytical terms to understand the phenomenon. In the end of this essay, we
discuss possible ways to develop theoretical reflections and research in the field of management, particularly in
public administration field.

Keywords: Public administration; Social production of space; Modernity; State and society; Brasilia.

Resumen

El presente ensayo tiene como objetivo argumentar que el proceso de produccion de la capital brasilefia, en lugar
de inaugurar una “era de la modernidad” en Brasil, como un momento histérico de ruptura, es mas caracterizado
por un tono de conservacion de las caracteristicas socio-politicas dominantes del pasado del pais. Para desarrollar
tal argumento, fue realizado un analisis de los conceptos de modernidad, modernismo y modernizacién, con el fin
de justificar tedricamente el proposito de reinterpretacion ensayistica del fenédmeno en cuestion. La dinamica del
proceso historico de produccion de la ciudad de Brasilia sefiala que la promocién de cambios mas radicales en la
sociedad brasilefia es diminuta, provocando que la modernidad pierda su relevancia en términos analiticos. Al final,
se tuvo como objetivo presentar posibles caminos para extender las reflexiones tedricas y de pesquisa en el campo
de la Administracién, con especial énfasis en la Administracién Publica.

Palabras clave: Administracion publica; Produccion social del espacio; Modernidad; Estado y sociedad; Brasilia.

GESTAO E SOCIEDADE - BELO HORIZONTE - VOLUME 6 - NUMERO 15- P. 335-359 - SET/DEZ - 2012 - ISSN 1980-5756 - WWW. GESTAOESOCIEDADE.ORG



TAKEYOSHI IMASATO . MARCELO LIMA VERAS 337
BRASILIA E MODERNIDADE: UM ENSAIO SOBRE O PROCESSO DE PRODUGAO DA CAPITAL BRASILEIRA

1 INTRODUGAO

Brasilia, a atual sede dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Republica
Federativa do Brasil, foi inaugurada no dia 21 de abril de 1960 pelo presidente Juscelino
Kubitschek (JK), tornando-se a terceira capital na historia brasileira. A efetivacdo da mudanca
da capital federal do Rio de Janeiro para o Planalto Central foi um dos principais projetos
conduzidos pelo governo do presidente JK. Criar uma nova cidade para sediar o Governo
Federal do Brasil ocupava uma posi¢cdo central no Plano de Metas de JK e na busca da
concretizacdo do seu lema de campanha durante as eleigdes a época: 50 anos em 5.

Desde a sua inauguracdo, mais do que uma cidade desenhada para ser
urbanisticamente® funcional — por meio do esforco impar dos projetos elaborados por Licio
Costa e Oscar Niemeyer — ou representar uma mudanca para o interior — em um local
geograficamente central do Pais, supostamente neutro e desvinculado da influéncia histérica
do Rio de Janeiro (BOMENY, 1991) —, a nova capital deveria simbolizar, inequivocamente,
segundo seus idealizadores, a entrada da nacdo brasileira em uma era da modernidade
(HOLSTON, 1984; BOMENY, 1991). Em outras palavras, a transferéncia dos poderes federais
para Brasilia deveria promover uma ruptura com o passado, guiando o Pais rumo a uma nova
era de desenvolvimento econdmico e social.

Passado mais de meio século da inauguracdo da nova capital, todavia, o sucesso desse
projeto permanece envolto em controvérsias. Canzian (2006) classificou, por exemplo, como
“[...] um erro histérico mandar nossos politicos para tdo longe do morro e do asfalto”. Segundo
esse jornalista, a capital é distante e choca pelas disparidades socioeconémicas ao ser
comparada com o restante do Pals, o que reforca a ideia de que o distanciamento favorece a
desvinculacdo entre a agenda de trabalho dos politicos, em Brasilia, e as necessidades a serem
supridas nas demais regides do Brasil. Por outro lado, os defensores da mudanca alegam, entre
outras razées, que a interiorizacdo da capital foi importante marco histérico para a promogao
do desenvolvimento da regido Centro-Oeste e, por conseguinte, do Pais (PENNA, 2002).

O presente ensaio tem como objetivo argumentar que o processo de producdo social
de Brasilia, em vez de inaugurar uma era da modernidade no Brasil, como um momento de
ruptura com o passado, pode ser interpretado mais como um fenébmeno de manutencao de
caracteristicas sociopoliticas vigentes sendo mais bem associado ao ideario modernista e da

modernizacdo. Dessa forma, ao invés de marcar uma ruptura no persistente carater

! Urbanismo é entendido, para fins deste ensaio, como pertencendo [..] “a tradicdo do saber
arquitetdnico” (SOUZA, 2001, p. 56), ou seja, o conjunto de conhecimentos técnicos desenvolvidos para
lidar com aspectos funcionais e técnicos do espago urbano.
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excludente do Pais (FAORO, 1992; 2000), como o0s seus idealizadores propunham
(CAVALCANTI, 2006), argumentamos que o processo de producdo do espacgo organizacional de
Brasilia, assim como a sua consolidagdo como a nova capital, € marcado por um tom
conservador, no qual sobressai a manutencdo do protagonismo de grupos dirigentes na
conducéo do processo.

Em termos académicos, defendemos que duas dimensdes epistemoldgicas
importantes tém sido pouco tratadas por boa parte da producdo académica na area da
administracdo, particularmente sob o enfoque da administracdo publica. A primeira é a
dimensdo histdrica, fundamental para a producdo de abordagens tedricas que minorem 0s
riscos de universalismos abstratos e pretensamente neutros (BOOTH; ROWLINSON, 2006;
COSTA; BARROS; MARTINS, 2010). A segunda diz respeito a relevancia de elementos de
producdo social do espaco, que refletem o fato de as relages sociais ndo ocorrerem de forma
desterritorializadas, mas em determinado(s) contexto(s) localizado(s) no tempo e no espago
(SANTOQS, 1985), influenciando sobremaneira em aspectos simbdlicos.

Para a elaboracdo do presente ensaio, propomos que a construcdo da nova capital
federal e a sua correspondente consolidagdo como o centro do poder politico nacional sejam
analisadas criticamente a partir dos conceitos de modernidade, modernismo e modernizacao.
Ao discutirmos esses trés conceitos, que sdo aparentemente idénticos, mas que apresentam
histdricos e significados distintos, entendemos ser possivel a operacionalizagdo analitica do
argumento defendido neste ensaio. Nesse sentido, como uma proposi¢io de reinterpretacdo
ensaistica do fendbmeno em questdo, a discussao que se segue foi desenvolvida com o fito de
enriquecer conceitualmente o ensaio, evitando o risco de se realizarem analises histéricas
destituidas de teoria (BOOTH; ROWLINSON, 2006).

Ap0s essa breve introducdo, o ensaio foi subdividido em mais cinco se¢des. Na
primeira, analisamos o0s conceitos modernismo, modernidade e modernizagdo para mostrar
gue esses conceitos ndo sdo universais e destituidos de historia, sendo conceitos
geograficamente e historicamente localizaveis. Em seguida, sdo examinados os esforcos para
gue a interiorizacdo da capital tomasse forga a partir da construcdo de Brasilia, ressaltando
diversos niveis de analise relacionados a esse processo. Nas duas segdes subsequentes,
questdes simbolicas sdo debatidas para contextualizar a analise, ndo como acontecimentos
lineares, mas como complexas redes de relagdes sociais em termos histéricos. A Ultima parte
apresenta consideracfes e sugestdes de pesquisas futuras a serem desenvolvidas na area da

administracdo publica.
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2 MODERNIDADE, MODERNISMO E MODERNIZAGAO

Modernismo, modernidade e modernizagdo estdo entre os conceitos mais debatidos
no ambito das ciéncias sociais, inclusive na area da administracdo (ADAMS, 1992; COOPER,;
BURRELL, 1988; RIGGS, 1997). Apesar das interconexdes e da aparente similaridade entre
esses termos, eles tém diferentes histéricos, conotacbes e conceitualizacdes, tanto na teoria,
guanto na pratica, que necessitam ser consideradas para fins da anéalise proposta neste ensaio.
Esse esclarecimento € importante visto que, uma vez que nao ha consenso acerca de tais
conceitos, definicdes relativas aos dominios de cada uma delas sdo imprescindiveis para que se
estabeleca uma analise mais precisa das interpretacdes aqui propostas.

Modernidade é, habitualmente, tida como um marco que permite a periodizacdo de
uma nova era, ou seja, a demarcacdo de uma distingdo entre periodos histdricos no tempo
(ADAMS, 1992; VENN; FEATHERSTONE, 2006). A emergéncia da era da modernidade estaria
caracterizada pelo surgimento de novas ideias, praticas e conceitos, de uma nova época,
considerada moderna, em contraposi¢cdo ao antigo e tradicional, tidos como antiquados e
ultrapassados. Os ideais da razdo, da liberdade e do progresso sdo algumas das novas
concepgdes sociais que permitiriam, nessa logica, romper com as bases dos valores sociais e
politicos dos periodos predecessores (HABERMAS, 1981).

A nocdo de modernidade, considerada como simples periodizacdo, todavia, é alvo de
criticas, especialmente quanto a sua fundamentacdo (SANTOS, 2004; VENN; FEATHERSTONE,
2006). Em primeiro lugar, as analises com essa orientacdo tendem a reordenar os eventos
histéricos em um sentido linear, ou seja, compreendem e (re-)interpretam a histéria como um
conjunto de eventos continuos que evoluiram progressivamente em uma dire¢do Unica: a
modernidade. Essa postura faz com que os processos de rupturas, conflitos e fragmentacGes
internas, inerentes a modernidade, tdo importantes quanto a ruptura das condicGes histéricas
precedentes, sejam escamoteados em prol de uma pretensa coeréncia em sua racionalidade
como uma era (HARVEY, 1992). Nas palavras de Santos (2004, p. 787), os defensores da

modernidade acabam por defender a ideia de que

[...] a histéria tem sentido e direccdo Unicos e conhecidos. Esse sentido e
essa direcgdo tém sido formulados de diversas formas nos dltimos duzentos
anos: progresso, revolucdo, modernizagdo, desenvolvimento, crescimento,
globalizagdo. Comum a todas estas formulagOes € a idéia de que o tempo é
linear e que na frente do tempo seguem o0s paises centrais do sistema
mundial e, com eles, os conhecimentos, as instituicbes e as formas de
sociabilidade que neles dominam. [...] E nos termos desta lgica que a
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modernidade  ocidental produz a ndo-contemporaneidade do
contemporaneo, a idéia de que a simultaneidade esconde as assimetrias dos
tempos histéricos que nela convergem.

A definicdo de um ponto de referéncia que possa ser considerado como o inicio da
modernidade também ilustra algumas das criticas relativas a esse conceito. Para Habermas
(1981), o inicio da modernidade, ao que ele se refere como projeto da modernidade, esta
intimamente relacionado a um esfor¢o de cunho intelectual que pode ser datado a partir do
século XVIII, no qual ha a construcdo de uma nova racionalidade empreendida pelos fil6sofos

lluministas europeus.

The project of modernity formulated in the 18th century by the philosophers
of the Enlightenment consisted in their efforts to develop objective science,
universal morality and law, and autonomous art, according to their inner
logic. At the same time, this project intended to release the cognitive
potentials of each of these domains to set them free from their esoteric
forms. The Enlightenment philosophers wanted to utilize this accumulation
of specialized culture for the enrichment of everyday life, that is to say, for
the rational organization of everyday social life (HABERMAS, 1981, p. 9).

Esse projeto de modernidade estaria alicercado no ideal de que a emancipacdo
humana seria possivel por meio do acimulo de conhecimento gerado pelo saber cientifico;
gue a ciéncia diminuiria a dependéncia e protegeria a humanidade das arbitrariedades da
natureza e que o desenvolvimento de formas racionais de organizagdo social promoveria a
libertacdo das irracionalidades do mito, da supersticdo e da religido (HARVEY, 1992). Pela
magnitude do esforgo iluminista, o projeto incorporou contornos de moralismo e
universalismo, de tal modo que modernidade deveria ser considerada um fendmeno
essencialmente (e quase que exclusivamente) europeu (FAORO, 1992; HABERMAS, 1981;
HARVEY, 1992).

Nao ha dividas de que, para diversos grupos sociais na Europa, essa nocdo de
modernidade significou um amplo movimento de ruptura histérica e de mudancas das
estruturas sociais existentes durante o periodo medieval, o que contou com um envolvimento
intenso das pessoas nesse continente (FAORO, 1992; QUIJANO, 1993). A Revolugdo Francesa e
a Revolucdo Industrial foram, por exemplo, partes desse extraordinario processo de mudangas
sociopoliticas responsaveis por profundas alteragdes nas estruturas das relacdes de poder no
contexto europeu.

Para alguns dos criticos dessa nogdo baseada no lluminismo, entretanto, a

modernidade s6 deveria ser considerada possivel, tanto como fendémeno histérico, quanto
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como conceito, na medida em que a Europa pode firmar-se como o centro do processo de
constituicdo de uma histéria mundial (DUSSEL, 1993). Mais especificamente, paises europeus
passaram a se entender e a se afirmar como sendo mais desenvolvidos e superiores dentre
todos os demais paises no mundo. Para justificar, porém, tal posi¢éo, era necessario a criacdo
de um outro, ou seja, que se atribuisse a outras sociedades um desenvolvimento mais
retardatario, do ponto de vista europeu, e, nesse sentido, pré-moderno. Portanto, esse
processo necessitava da existéncia ou da construcdo de uma periferia, constituida de nao-
europeus, como um sistema gue circunda e se relaciona com esse centro (QUIJANO, 1993).

O periodo das grandes navegag¢des, nos séculos XV e XVI, marcou o comego de um
intenso processo de colonizacdo de paises europeus em diversos territérios na Africa, Asia e
nas Américas. A parir desse momento, em que o Ocidente (particularmente a Europa) passa a
se auto-afirmar como o centro do mundo, também é inaugurada, para alguns, a modernidade
como um conceito e como pratica (DUSSEL, 1993) ndo limitados apenas como uma
demarcacdo de distincdo entre periodos histéricos. A partir desse ponto, ha uma radical
transformacao da racionalidade, da economia, da politica, da cultura e nas relagdes sociais no
contexto europeu, quando o Novo Mundo passa a representar ndo apenas a descoberta de
novas terras, mas uma promissora época de novas oportunidades nos ambitos econémico,
espiritual, politico e religioso entre outros.

Se a modernidade pode ser definida como uma forma de periodizagdo, 0 modernismo
€ mais bem compreendido como um movimento, ou melhor, como um conjunto de
movimentos culturais que surge, necessariamente, em um contexto influenciado por uma
nocdo de modernidade (COOPER; BURRELL, 1988; HARVEY, 1992). Apesar de ndo haver uma
manifestacdo que possa ser indicada ou considerada como a origem dessa ampla e difusa
forma de manifestacdo social, sua consolidacdo esta relacionada aos filésofos iluministas e a
apreciacdo da razdo como um valor mais elevado na constituicdo humana (LOVENSON, 2005).

O modernismo, como conceito, envolveu varias areas do conhecimento, como artes,
arquitetura, filosofia, literatura, musica e sociologia entre outras. Suas manifestacdes
estiveram vinculadas, principalmente no século XIX, a provocac@es e a radicais contraposicoes
as normas vigentes (HARVEY, 1992). RepresentacGes de beleza, do corpo humano, da
continuidade da forma, do progresso, dentre outras, sdo algumas das normas vigentes que
foram desafiadas pelos movimentos modernistas (LOVENSON, 2005).

Os adeptos do modernismo buscam desvelar o universal e o eterno em suas obras, em

gue a razdo universalista era tanto uma inspiragdo como um fundamento basilar. Os
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modernistas tentam representar, por meios de conceitos e pela sua estética, formas que
revelassem a “[...] verdadeira natureza de uma realidade subjacente unificada” (HARVEY, 1992,
p. 28), mesmo que, para isso, tenham que adotar certo perspectivismo e um relativismo, o que
torna paradoxal a propria crenga na razdo e no modo racional de apreender e de representar o
mundo. De todo modo, o desenvolvimento do modernismo estd intimamente associado as
proprias controvérsias inerentes ao seu surgimento em seus diversos contextos e situacdes
historicas.

Por fim, modernizacdo reflete um conjunto de imagens de mudanca social que se
direcionam a uma “[...] melhora com relacdo ao passado” (EYOH, 2005, p. 1.485). Essa nocao
de melhora esta balizada, em particular, ao percurso do desenvolvimento historico europeu
que, como ja foi afirmado, entende que o caminho da modernidade passa pelo postulado da
(suposta) superioridade da Europa frente as demais sociedades (DUSSEL, 1993; QUIJANO,
1993). Construiu-se, assim, a no¢do de que todos os demais paises e culturas do mundo
deveriam seguir o mesmo caminho de desenvolvimento europeu (DUSSEL, 1993). E por esse
motivo que Faoro (1992) afirma que ocidentalizacdo, europeizacdo, industrializacdo, via
prussiana, revolugdo do alto, revolugdo de dentro sdo algumas das formas alternativas de
denominar esse mesmo fendmeno.

O conceito de desenvolvimento como indutor do processo de modernizagdo passa a
ganhar proeminéncia, particularmente no ambito da politica mundial, a partir do final da
Segunda Grande Guerra Mundial (FAORO, 1992). Adotando uma narrativa de progresso
evolucionario, a teoria de modernizagdo, desde entdo, passa a preconizar que, por meio da
adocdo dos pilares institucionais da industrializacdo e do Estado-nacao, espelhados em paises
europeus e nos EUA, seria possivel promover transformacbes sociais necessarias ao
desenvolvimento das sociedades tidas como retardatarias ou subdesenvolvidas (ESCOBAR,
1995; EYOH, 2005).

Uma das caracteristicas da modernizagao € que, diferentemente das transformacdes
ocorridas na Europa e em outros paises considerados centrais, ela ndo vem ocorrendo como
um amplo movimento de rupturas e de mudancgas radicais na sociedade (FAORO, 1992).
Enquanto se verificou a participacdo de diversas classes sociais no contexto europeu para
impulsionar os processos de mudancgas sociopoliticas, é possivel argumentar que, na
modernizacgdo, apenas as classes dirigentes se mobilizam para direcionar 0os rumos das novas

agendas politicas. Nesses termos, a modernizacdo € fruto de esfor¢os de grupos ou de
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coalizBes dominantes, que buscam, seja pela ideologia, seja pela coac¢éo, condicionar 0s rumos
das mudancas.

Quando ela, a modernizagdo, se instaura, como acgdo voluntaria, quem a
dirige € um grupo ou classe dirigente com muitos nomes e de muitas
naturezas que, na verdade, ndo reflete passivamente a sociedade sobre a
qual atua. Tal grupo, para mudar o que ndo vai, ao seu juizo, bem, comeca
por dissentir da classe dirigente tradicional. O desvio, entretanto, ndo altera
a piramide social, nem os valores dominantes. (FAORO, 1992, p. 9)

Em virtude dessa concepgcdo majoritariamente unilateral de impulséo do
desenvolvimento — em que ndo ha um amplo envolvimento das diferentes grupos sociais e
classes da sociedade —, a iniciativa promovida pelos grupos dominantes é praticamente
soberana. Essa natureza peculiar da modernizagdo € alvo de severas criticas nas quais se
destaca a ideia de que essa concepgao é potencialmente mais parte do problema do que da
solucdo das dificuldades socioecondmicas de paises considerados menos desenvolvidos
(ESCOBAR, 1995; QUIJANO, 1993). Isso se deve, mormente, porque a modernizagdo tende a
reproduzir a histérica dependéncia dos paises periféricos em relacdo aos paises centrais
(DUSSEL, 1993).

Com base nos trés conceitos acima desenvolvidos, 0 ensaio argumenta que a
transferéncia da capital federal, em vez de representar uma ruptura com o passado, tornando-
se um marco que inauguraria a modernidade no Brasil, pode ser mais bem compreendida
como uma etapa do processo de modernizagdo nacional, que foi embasada e impulsionada
pelo ideario modernista, em voga naquele momento. Assim, a construcdo de Brasilia, por um
lado, esteve associada a manutencdo do status quo e, por outro lado, demonstrou que

rupturas sdo possiveis no decorrer desse processo.

3 ALGUNS ANTECEDENTES HISTORICOS DA TRANSFERENCIA DA CAPITAL

A construcdo de Brasilia e a transferéncia da capital foram, antes de tudo, acdes
politicas (CAVALCANTI, 2006). O senso comum deposita na figura de JK um grande peso nesse
processo. De fato, a Presidéncia da Republica, a época, encarregou-se de produzir um
documento oficial com artigos, entrevistas, dispositivos legais e discursos presidenciais, no
qual descreve a cronologia dos acontecimentos que culminaram com a constru¢do da nova
capital.

A versdo oficial apresentou os fatos histdricos de forma sequencial e evolutiva, como

se 0 desenlace tivesse resultado de um processo natural e progressivo. Nesse sentido, Lopes
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(1996) compara o presidente com o Moderno Principe, de Antonio Gramsci. Segundo este
filésofo e cientista politico, o Estado, simbolizado pelo governo, impde a sua autoridade
fundamentando-a nas raz6es soberanas do Principe. “A figura do presidente da Republica foi o
centro das decisGes, de acordo com o estilo imperial brasileiro e latino-americano, onde o [...]
decide e impde o que pensa aos aparelhos de Estado” (LOPES, 1996, p. 56).

Por outro lado, a proximidade dos quartéis tornara o Rio de Janeiro uma cidade
perigosa, particularmente para JK, em um contexto envolto por ameacas de golpe militar.
Além disso, as intrigas da corte e o suicidio de presidente Getilio Vargas, em 1954,
indubitavelmente influenciaram JK. No entanto, para abarcar a complexidade que esse
episodio da histéria nacional encerra, entendemos ser importante retroceder na historia e
tecer algumas consideragdes sobre o periodo que se inicia com a transmigracdo da Corte
portuguesa para o Brasil, em 1808, o que ajuda a compreender algumas das ocorréncias das
décadas de 1930 a 1960.

O projeto de transferéncia da capital brasileira para o interior do Pais foi proposto pelo
Marqués de Pombal e por José Bonifacio de Andrada e Silva (DANTAS, 2004). Na ocasido, a
medida visava precipuamente a dois objetivos: intensificar 0 povoamento no interior do Pais e
proteger a capital contra as tentativas de invasdo litoranea estrangeira (PENNA, 2002). Como
consequéncia, a primeira constitui¢do nacional, de 1824, considerou o alvitre da transferéncia.
Ndo tendo sido levada a efeito, as constituicdes seguintes (1891, 1934 e 1937,
respectivamente,) mantiveram a proposta, que somente se concretizou 136 anos depois da
primeira previsdo constitucional. Fica evidente, destarte, que 0os motivos determinantes para a
realizacdo da transferéncia tiveram menos a ver com os fundamentos legais e mais com uma
série de outros fatores responsaveis por uma conjuntura favoravel a mudanca.

Inicialmente, portanto, a proposta de interiorizagdo da capital vincula-se a época da
Independéncia do Brasil. Indo mais além, a ideia de integracdo do Pais, como um projeto de
nacao unitaria, pode ser relacionada com a vinda da Corte portuguesa para o Brasil em 1808 —
em virtude da invasdo de Portugal por forcas napolednicas —, ao que Dias (1972) chamou de
interiorizacdo da metropole. A tese da historiadora postula que o processo de independéncia
do Brasil, ao invés de ser marcado pela formacdo de uma nacionalidade brasileira e de uma
ruptura com Portugal, pode ser mais bem caracterizado como uma continuidade dos
interesses das elites na, entdo, colénia (ver também FAORO, 2000). Apesar disso, a chegada da
Corte portuguesa representou um momento histdrico distinto, a partir da qual foram

encetados esfor¢cos para promocdo da integracdo nacional, por meio de medidas como
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abertura de estradas, melhorias na comunicacdo entre as capitanias, aumento do comércio
interno e povoamento do interior do Pais (DIAS, 1972).

Contudo, ndo foram apenas as melhorias de infraestrutura que marcaram o inicio da
interiorizacdo da metropole. O processo de enraizamento do Estado portugués, decorrente da
vinda da Corte, teve papel marcante para o inicio da transformacéo da col6nia (DIAS, 1972) —
uma decorréncia das Guerras Napolebnicas. A permanéncia da Corte no Brasil e a subsequente
necessidade de manter uma continuidade na sua estrutura politica criaram um contexto
propicio para o inicio efetivo de uma maior ocupacdo do interior do territorio brasileiro,
principalmente na regido Centro-Sul.

Neste ensaio, defendemos que ha importantes similaridades entre o processo de
interiorizacdo da metropole, postulada por Dias (1972), e o da interiorizacdo da capital, em
termos da integra¢do do Pais e da busca de uma unidade nacional. A interiorizagdo da capital
federal brasileira pode ser associada ao ciclo que se iniciou em 1930 e que se encerrou em
1954 — compreendendo, portanto, o primeiro governo de Getdlio Vargas (1930 a 1945), o
governo de Eurico Gaspar Dutra (1946 a 1951) e o segundo governo de Vargas (1951 a 1954) —,
periodo em que a integracdo nacional ocupou uma posi¢cdo de destaque na pauta politica no
Brasil. Esse foi um momento decisivo para que se criassem condi¢des a concretizagdo do
projeto da transferéncia da capital e a ocupacao da regido Centro-Oeste brasileira. Ao longo
desses vinte e quatro anos, consolidou-se 0 modelo de direcdo econdmica estatal e foram
geradas as bases para o desenvolvimento industrial e para a consolidacdo do capitalismo no
Brasil (JAGUARIBE, 1972).

Ressaltamos, contudo, que o ritmo das mudancas ndo foi o0 mesmo ao longo dos trés
governos. Se a gestdo de Getllio Vargas imprimiu um ritmo acelerado ao desenvolvimento da
industrializacdo e a solidificacdo das bases capitalistas no Pais, o governo Dutra promoveu um
avanco mais lento, que ndo visava a uma transformacao téo radical do panorama econémico
nacional. O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), por sua vez, representou uma
mudanc¢a importante se comparado aos seus antecessores, particularmente no tocante a
participa¢do do Estado na conducdo das atividades econdmicas. Sob a vigéncia do Plano de
Metas, JK conjugou, de forma inaudita até entdo, o grande capital internacional, a iniciativa

privada nacional e o setor publico. Draibe (1985, p. 242) analisa este ponto.

No desenho dos novos blocos setoriais de investimento, comandados pela
empresa estrangeira, oferecia-se ao capital nacional uma nova fronteira de
acumulagdo a taxas de lucro elevadas. [...] Ao capital estrangeiro, por outro
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lado, o governo oferecia uma generosa gama de incentivos, isencdes,
facilidades de importacdo de equipamento etc., através dos quais negociava
as condicBes de entrada e associa¢do com o capital nacional [...] A expansao
e criacdo das empresas publicas, como forma mais flexivel, descentralizada
e conveniente do ponto de vista do financiamento, constituiu e viabilizou,
de maneira programada, a base material minima para a implantacdo e
posterior sustentacdo das operagdes correntes dos novos blocos industriais.

Para superar 0s entraves a que estaria exposto, 0 governo criou uma estratégia
peculiar de administracdo e coordenacdo dos investimentos publicos e privados, sustentada
principalmente pela retérica do otimismo e do progresso. Tal estratégia incluiu a montagem de
uma estrutura paralela de poder, com o objetivo de garantir agilidade e de evitar atritos na
execucdo dos investimentos publicos. A esse respeito, Draibe (1985, p. 245) ressalta que “[...] a
opcao reiterada pelas solugdes mais convenientes, de menor resisténcia; ainda que isto
remetesse a expedientes pouco ortodoxos, ajustes marginais, esquemas provisorios [...],
permitia que o avango do investimento publico e da regulacdo do investimento privado se
efetuasse dentro do vetor conciliatério”.

E relevante ressaltar que um traco marcante da postura politica de JK era o do perfil
conciliador. Varios autores destacam a sua habilidade politica para explicar a notavel

estabilidade alcancada em seu governo. Jaguaribe (1972, p. 199), por exemplo, afirmou que

[...] o governo Kubitschek adotara uma dupla politica de adiamentos: uma
de ordem estratégica, e outra de ordem tatica. Esta Ultima se revelou de
maneira mais inequivoca por ter sido aplicada no final do mandato com o
objetivo de transferir os problemas pendentes acumulados para a
administracdo seguinte. Aquela, porém, constituia a propria base da
concepc¢do que tivera do desenvolvimento o Presidente Kubitschek, e foi o
motivo pelo qual esta concepcdo se esvaziou de conteddo ao findar o seu
governo. Este adiamento estratégico consistia, em Ultima andlise, na
negociacdo de um armisticio com as forgas reacionarias, deixando intactos
os alicerces de seu poder — o regime de propriedade e de exploragdo do
complexo rural agricola — em troca de sua tolerancia para a execucgdo do
Programa de Metas.

Essas caracteristicas da postura politica de JK, quais sejam, evitar conflitos, adiar
reformas administrativa, tributaria, fiscal e financeira em profundidade e criar uma estrutura
alternativa e informal para a consecucao de seus objetivos pessoais, coadunam-se e, mesmo,
entrelagcam-se com a ideologia do desenvolvimentismo e com o ideario do modernismo. Esse
arranjo foi imperativo para sustentar e justificar a interiorizacdo da capital no Planalto Central.

No final da década de 1950, anunciava-se uma crise do Estado e a exaustdo desse

modelo, cujas consequéncias seriam sentidas intensamente no governo subsequente. Na
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esfera financeira, a incapacidade do Estado de fazer frente as despesas tornou necessarias
emissdes monetarias para garantir o fluxo de investimento estatal, 0 que causou um severo

aumento inflacionario nos anos subseqlientes, é o que vemos na tabela 1.

Tabela 1
Taxas de Inflag@o no Brasil, 1960-1963
Ano Inflagdo
1960 25%
1961 43%
1962 55%
1963 81%

Fonte - Adaptado de Alencar et al.,1979, p. 306.

O endividamento externo, outra fonte de recursos, passou dos US$ 2,367 bilhdes,
antes do governo JK, para US$ 3,802 bilhdes ap6s o seu mandato (ALENCAR, RAMALHO e
RIBEIRO, 1979). Esse aumento de 60%, que ocorreu em um periodo de pouco menos cinco
anos, mostra a voracidade das necessidades financeiras para a execucdo dos projetos do
governo.

A teoria do crescimento econdmico de longo prazo indica quais sdo as consequéncias
da acumulacdo sucessiva de déficits orcamentarios. Quando um governo gastar
sistematicamente mais do que arrecada, acabard por reduzir a poupanca publica e
conseguintemente a poupanca nacional, causando a elevacdo da taxa de juros e a reducéo do
investimento. Os efeitos da redugdo do investimento ndo serdo imediatos, mas afetardo as

geracOes seguintes. A esse propdsito, Mankiw (2004, p.145) afirma que

Quando o gasto do governo supera a receita, diz-se que ha um déficit
orcamentario, que representa uma poupanca publica negativa. [...] um
déficit orcamentario aumenta as taxas de juros e desloca o investimento; a
reducdo importante de estoque de capital é parte do fardo da divida
nacional com as futuras geragoes.

Além da crise financeira, durante a administracdo JK, ocorreu um agravamento das
assimetrias socioecondmicas, em virtude do carater concentrador do processo de
industrializacdo implantado. Nesse periodo, é possivel observar um nitido descompasso entre
o crescimento do salario minimo nacional, da produtividade da industria e dos lucros dos
industriais. Segundo Alencar, Ramalho e Ribeiro (1981), no periodo entre os anos de 1955 a
1959, os lucros industriais aumentaram em média 76%, enquanto a produtividade aumentou
35%. O salario-minimo, nesse mesmo periodo, aumentou apenas 15%, evidenciando as

deficiéncias na distribuicdo da renda gerada nesse processo.
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Ademais, o novo perfil da indlstria nacional passou a exibir também uma
internacionalizacdo extrema em varios setores, € o0 que mostra a tabela 2.
Tabela 2

Controle industrial pelo capital estrangeiro

Setor industrial Capital estrangeiro

Tratores 99,8%

Automobilistica 98,2%
Cigarros 85%
Farmacéutica 88%
Eletricidade 82%
Maquinas 70%
Quimica 76%

Fonte - Adaptado de Alencar, Ramalho e Ribeiro 1979, p. 304.

Torna-se patente, destarte, a magnitude do papel do capital internacional no projeto
de desenvolvimento econ6mico brasileiro, em detrimento da participacdo da inddstria
nacional. Por outro lado, o vulto dos projetos postos em andamento, em particular o da
construcdo da nova e faustuosa capital, as denlncias de corrupcdo e as criticas quanto ao
insulamento dos governantes em relacdo a opinido publica foram objeto de intenso debate a

época, especialmente por meio da imprensa do Rio de Janeiro, sede da antiga capital.

4 A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTISMO

O projeto de interiorizacdo da capital federal acabou se consolidando favoravelmente
com a inauguracdo de Brasilia e a gradativa transferéncia das atividades administrativas e
governamentais do Rio de Janeiro para a nova capital (PENNA, 2002). Para tanto, o
desenvolvimentismo, associado a disseminacdo da nocdo de modernizacdo em voga apés a
Segunda Guerra (EYOH, 2005), revelou-se uma sustentacdo ideolégica potente, cativante e
consistente com 0 modo pelo qual essa transigdo ocorreu no Brasil. O progresso evolutivo
pode ser considerado, nos moldes da modernizagcdo preconizada pelos paises tidos como
centrais, como um dos referenciais basilares para as mudangas a serem propostas no Brasil
dessa época.

Cardoso (1978) examina o processo de construcdo ideoldgica do desenvolvimentismo
de JK sob quatro categorias analiticas. Primeiramente, a autora destacou que a preocupacao

central de JK era eminentemente de cunho econémico (CARDOSO, 1978). Ele creditava ao
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crescimento da producdo industrial, ao desenvolvimento da infraestrutura e ao aumento do
consumo o condao de produzir os ganhos sociais desejados para proporcionar o0 aumento do
nivel de vida da populacdo. Com o crescimento da economia, supunha-se que a melhoria no
padréo de vida da sociedade decorreria de forma natural.

Em segundo lugar, a importancia da miséria, que grassava, tanto na crescente massa
de trabalhadores urbanos, quanto na populacdo rural, foi solenemente minimizada pelo
governo, gque apostava na sua erradicagdo como efeito do progresso. Acreditava-se, como
demonstram fragmentos das Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento de JK,
que “[...] o desenvolvimento econdmico terd como consequéncia a eliminagdo da pobreza”
(CARDOSO, 1978, p. 96). Correspondentemente, a pobreza foi tratada como um elemento
abstrato, “[...] como um dado que a realidade mostra” (CARDOSO, 1978, p. 125), captando-se
apenas a frieza dos numeros. Nao havia a intencdo de discutir suas causas, a dinamica das
relagbes sociais e os caminhos para a redugdo da iniquidade decorrente da intensa
diferenciacdo dos assalariados urbanos.

Em terceiro lugar, a presenca constante do conceito da ordem, concomitantemente as
propostas de prosperidade econdmica e as promessas de um destino grandioso para a nagéo.
Para Cardoso (1978, p. 97), os trés elementos — prosperidade, destino e ordem — estiveram
intimamente ligados: “[...] o processo que 0s assegura € um sO: ele gira em torno da
prosperidade, e como € nosso destino alcanga-la, o percurso se fara em paz, fortalecendo,
assim, a ordem e ampliando as suas condi¢des de vigéncia”. A autora refor¢a a relevancia
desse fator quando acrescenta que a ordem era tida como um dado e que “[...] mesmo o
esforco de desenvolvimento visa garanti-la” (CARDOSO, 1978, p. 97).

Finalmente, no campo da educagdo, 0 governo adotou uma postura altamente
pragmatica. Se o aumento da produtividade era imperativo, o desenvolvimento da capacitacao
tecnologica dos trabalhadores igualmente o era. A estrutura do ensino deveria concentrar-se,
desse modo, na qualificagdo técnica considerada essencial ao desenvolvimento. Assim, a
escola reduziu a énfase nas questdes de cunho académico e nas disciplinas humanisticas e
volveu-se as de carater técnico ou cientifico.

Essa visdo utilitarista da educagdo gerou consequéncias que ndo devem ser
desprezadas. Partindo-se do entendimento vigente a época de que o talento individual era o
responsavel pelo grau de escolaridade a ser alcancado, fica evidente que somente os
tecnicamente mais aptos lograriam acesso ao nivel universitario. Em outras palavras, a

reformulagdo das bases do ensino tinha como pressuposto que um contingente expressivo de
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alunos cursasse apenas a escola primaria e ingressasse precocemente no mercado de trabalho
para engrossar as fileiras do proletariado urbano em expansao.

A gravidade da situacdo educacional na ocasido era consideravel. Registre-se que o
percentual de analfabetos, no ultimo ano do governo de Juscelino, atingia 39,35% da
populacdo com idade superior a 15 anos (BOMENY, 2007). Acima de tudo, essa proporcao de
iletrados fornece indicios das dificuldades de se falar em desenvolvimento e modernizagdo. A

proposito,

[...] se esta politica educacional vai levar a que cada vez menor ndmero de
jovens consiga, relativamente falando, acesso ao nivel superior de ensino —
em que se desenvolve, ainda que precariamente nas condi¢des da
Universidade do subdesenvolvimento, a capacidade de critica e de andlise
global e em que se abrem as perspectivas para transcender a simples
técnica de grau médio - ndo é problema que a ideologia do
desenvolvimentismo levante. Ela absolutamente ndo estd preocupada com
questdes que vdo além das necessidades praticas que o
desenvolvimentismo coloca, nem mesmo no que concerne a educacdo
(CARDOSO, 1978, p. 222).

A ideologia do desenvolvimentismo, dessa forma, ndo se pautava pelo envolvimento
da sociedade, de forma mais ampla e conjunta, nas transformac8es a serem empreendidas
com a mudanga da capital, vis-a-vis aos impactos sociais delas decorrentes. Impulsionado por
uma influencia da perspectiva da modernizacdo, grupos dirigentes assumiriam maior
protagonismo na conducdo das mudangas, 0 que privilegiaria, majoritariamente, os setores
dominantes. Devido ao carater unilateral da modernizacdo (FAORO, 1992), as classes sociais
menos favorecidas ndo lograram alcancar uma modificagdo efetiva de suas condi¢Bes

materiais, politicas, educacionais e culturais, como pressuporia a nogao de modernidade.

5 A IDEOLOGIA DO MODERNISMO

A partir do final da década de 1920, quando os Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna (CIAM) passaram a influenciar a teoria, a pratica e a difusdo de uma
perspectiva especifica de urbanismo pelo mundo, 0 modernismo passou a ocupar um espago
politico relevante em diferentes paises. No Brasil, esse movimento inspirou sobremaneira uma
geracao inteira de arquitetos, tais como a elaboracdo dos projetos urbanisticos de Lucio Costa

e nas obras arquitetnicas de Oscar Niemeyer (CAVALCANTI, 2006).
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O ideario do movimento modernista propunha, no ambito do urbanismo, uma
vinculagdo inquebrantavel entre o urbanismo moderno e mudangas sociais. As premissas
desse movimento modernista, centrado no CIAM, e que influenciou a criacdo do projeto de

Brasilia, se fundamentam nos seguintes elementos (HOLSTON, 1984, p. 21):

[..] (2) its anti -capitalist/egalitarian basis; (2) its “machine metaphor”; (3)
its redefinition of the social “functions” of urban organization; (4) its
development of revolutionary building typologies and planning conventions
as instruments of social transformation; (5) its environmental determinism
and anti-contextuality; and (6) its reliance on state authority, “total
planning” and the “techniques of sh ock” to realize its objectives of social
change.

A analise de tais premissas revela fortes inter-relacbes e complementaridades entre
elas. A metafora da maquina coaduna-se com a definicdo de funcbes sociais e com o
desenvolvimento de mecanismos universalistas que, centrados numa perfeita logica
mecanicista, prescindiriam da compreensdo do contexto social em que 0s projetos
urbanisticos seriam implementados. Tudo sob a égide do determinismo do meio sobre o(s)
individuo(s) e na crenca inquestionavel da capacidade técnica dos projetos urbanisticos como
meios, por si mesmos, de promog¢do de mudancgas sociais consistentes na sociedade. Dessa
forma, esse movimento considera o urbanismo como sendo um dos principais meios para se
alcancar a solucdo dos problemas da coletividade. Além disso, parte-se do pressuposto de que
as necessidades humanas seriam as mesmas em todos os lugares — 0 que ajuda a explicar a
proposta de “[...] uma solucéo padronizada para o equipamento urbano de todo o mundo [... e
gue nao] foram consideradas as peculiaridades do desenvolvimento histérico de cada regido”
(LOPES, 1996, p. 24).

As premissas acima destacadas tém elementos que, de certa forma, as tornam
pretensiosas e convenientes para propdsitos autoritarios, a despeito das proprias intencdes
dos adeptos dessa corrente modernista. A ideia de um planejamento total, que prescinde de
qualquer participacdo da populacdo, tem se mostrado uma ambi¢édo pouco plausivel na pratica
(QUIJANO, 1993). Tudo se passa como se fosse possivel abranger cabalmente a vida de uma
cidade em um simples projeto, como se na prancheta de um arquiteto coubesse toda a
complexidade inerente ao convivio de milhares (ou milhGes) de pessoas reunidas em um
espaco urbano.

Desconsideram-se, dessa forma, dois aspectos cruciais. Em primeiro lugar, o fato de

que as coletividades humanas sdo diferentes, tém necessidades e anseios distintos e que,
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portanto, demandam, consomem e se satisfazem de maneiras diversas. A adogdo monolitica
do urbanismo modernista e de suas solu¢des generalizantes e deterministas excluem as
possibilidades de outras concepg¢Bes urbanisticas e impede a representacdo de tendéncias
arquitetonicas diversas. Em segundo lugar, ndo devem ser desconsideradas as particularidades
do contexto de cada regido e de cada momento na historia, porquanto a sociedade se
encontra em um processo de permanente mudanga. Assim sendo, a aspiracdo do ideario
modernista de engendrar uma cidade ideal e definitiva €, no minimo, discutivel. Finalmente,
tais premissas ndo coadunam com o principio democrético da participacdo popular,? no
momento em que os formuladores dos projetos modernistas avocam o direito de conceber um
modelo de urbanismo totalizante, excluindo-se a participacdo da maior interessada no
assunto: a sociedade.® Age-se como se a simples configuragdo urbanistica tivesse o conddo de
realizar as mudancas nas dinamicas sociais, econdmicas e politicas requeridas na sociedade,
sem a necessidade de se consultarem os interesses daqueles que irdo habitar as cidades.
Contudo, ndo é correto afirmar que a perspectiva modernista do CIAM foi
simplesmente replicada no Brasil. Cavalcanti (2006) argumenta que o modernismo no
urbanismo, no Pais, apresentou caracteristicas especificas que a diferenciavam do movimento
europeu. Uma dessas caracteristicas foi o forte patrocinio do Estado na consolidacdo de um
modernismo brasileiro que, com a demanda estatal por prédios, monumentos e mesmo de
cidades, garantiu uma area de atuacdo aos arquitetos modernistas. No ambito politico, o
modernismo brasileiro serviria ao objetivo de aliar renovacao politica e arquiteténica; “[...] a
construcdo de uma nova estética simbolizaria a autonomia técnica brasileira, a sua gestdo e
um caminho exemplar para o desenvolvimento posterior do pais” (CAVALCANTI, 2006, p. 197).
Seguindo a ideologia do modernismo, 0 movimento modernista brasileiro também
buscou “[...] construir um movimento de ruptura com a histéria e tradicdo anteriores”
(CAVALCANTI, 2006, p. 230). A qualidade da produgdo estética e arquitetdnica desse
movimento também ndo deve ser questionada, uma vez que ha um grande reconhecimento
de sua vitalidade. Todavia, o carater segregante propiciado pela monumentalidade existente

nas obras passou a tomar relevo, a ponto de a “[...] idealizacdo de um poder espetacular

2 E necessario compreender, entretanto, que, no momento historico em que Brasilia foi projetada e
construida, a participacdo da populagdo, por exemplo, ndo era um elemento tido como relevante, uma vez
gue, nesse contexto, as perspectivas de concepcao e de execucdo do planejamento urbano eram centradas
em uma visdo unilateral, na qual o processo de tomada de decisdes era visto como sendo uma atribuicéo
exclusiva do(s) planejador(es).

® Criticas dessa perspectiva modernista de urbanismo foram criticadas no ambito da area de arquitetura e
urbanismo, fomentando o surgimento de abordagens que questionaram 0 modernismo e suas respectivas
concepgoes e praticas de gestéo e de planejamento urbano (SOUZA, 2001).
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[contida no interim dessas obras] se prestou como uma luva para o uso autoritario que os
militares dela fizeram” (CAVALCANTI, 2006, p. 222). Nesse sentido, pode-se afirmar que o
modernismo se mostrou conveniente como sustentaculo do projeto da construcdo da nova
capital: “[...] o modernismo arquitetbnico serviu a governos, a economias e a sociedades
conservadoras. As solucbes para o0 espago arquitetdnico das maiorias foram facilmente
conversiveis em aderecos de projetos que, de fato, beneficiaram as minorias” (LOPES, 1996, p.
26).

O tempo se encarregou de quebrar a onipoténcia moderna de alterar a
sociedade através da arquitetura e do urbanismo, do mesmo modo que
indica terem os modernos criado um dos mais consistentes estilos de nossa
histoéria arquiteténica. [...] O que restou de Brasilia e do seu plano
reformador? Belos prédios, a consolidacdo de uma linguagem arquiteténica
autdbnoma, a perda da onipoténcia transformadora moderna e uma capital
gue segue 0 seu rumo, com todas as vicissitudes e dificuldades de um pais
que ainda esta a procura de seus melhores atributos e desempenho
(CAVALCANTI, 2006, p. 223).

Utilizando-se de um tom aspero, ao debater a necessidade de mudancas na forma de
definir as necessidades do povo e nas suposi¢cBes sobre politica e planejamento, Campos
(1980, p. 29) afirma que “[...] os planejadores ndo podem presumir que sdo mais sabios e agir
como se isso fosse verdade”. A proposi¢do da autora ndo desaconselha o uso do conhecimento
técnico e cientifico, cujo valor é incontestavel, mas alvitra associa-lo a chamada sabedoria
popular, de sorte que as partes afetadas sejam “[...] trazidas a condicdo de sujeito na atividade
de planejamento e ndo mais meros objetos das decisdes de politica publica” (CAMPOS, 1980,
p. 43). A constatacdo de que os sistemas de controle da burocracia estatal tém sido incapazes
de conter, por si s6, 0 uso arbitrario do poder sugere que a participacdo da sociedade civil

organizada é vital na avaliagdo de politicas publicas:

O povo brasileiro mostra vocagdo maior para ser ajudado do que para exibir
autoconfianga. Como consequéncia, abre os bragos ao paternalismo, uma
forma disfargada de autoritarismo. A burocracia federal concede a si prépria
o direito de tomar decisdes em nome das clientelas-alvo de seus programas
(CAMPOS, 1990, p. 8).

A nova capital consolidou-se apenas no decorrer da ditadura militar brasileira,
particularmente no governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974). Até entdo, Brasilia
permaneceu em uma situacdo indefinida. Cogitou-se, nesse periodo, o retorno da sede do
governo a antiga capital. Nesse contexto, um acontecimento emblematico revela a

importancia do carater politico na mudanca do centro de decisdes nacional: o sequestro do
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embaixador dos Estados Unidos no Brasil — Charles Burke Elbrick — nas ruas do Rio de Janeiro.
O fato, que teve ampla repercusséo internacional, serviu de catalisador para a consolidagédo da
transferéncia. Além disso, a partir desse episodio, houve a obrigatoriedade, por parte de todas
as representac@es estrangeiras, de se estabelecerem em Brasilia. A nova capital, por sua vez,
ficou entre as dez maiores cidades brasileiras onde as atividades da guerrilha urbana pouco se
manifestaram (LOPES, 1996). Com o passar do tempo e com a emergéncia de uma nova
conjuntura sociopolitica, as pretensdes da ideologia modernista e do grandioso projeto politico

de JK acabaram por se esvair.

6 CONCLUSOES

Assim como analises do passado colonial e escravocrata ajudam-nos a entender a
composicdo social contemporanea e a formacdo do Estado moderno brasileiro, a analise
histdrica da producdo do social dessa cidade pode ser utilizada como instrumento para a
reflexdo do que pode representar a atual capital brasileira: os seus aspectos simbélicos no
cenario nacional e internacional, sua dindmica historica como capital e as razbes das
discrepancias da(s) sua(s) realidade(s) em relagédo ao projeto original.

Desde as raizes coloniais, atravessando a monarquia e chegando a um federalismo
republicano fortemente centralizado, o Estado brasileiro tem sido incapaz produzir uma
sociedade mais igualitaria e democratica — a despeito de haver importantes avancos. As elites
governantes, imbuidas da autoridade estatal, conseguiram manter sistematicamente seus
interesses particulares sob o pretexto da ordem, da coletividade, do trabalho, da propriedade,
enquanto alimentavam o imaginario popular com promessas de um destino grandioso para a
nagao.

O governo de JK trilhou um caminho similar: “[...] o periodo que coincide com a
construcdo e consolidacdo de Brasilia ndo difere substancialmente dos anteriores, no que se
refere ao conteldo antidemocratico das relacdes politicas entre a populacdo e o governo”
(LOPES, 1996, p. 61). No entanto, para que as pretensdes de JK se verificassem, foi preciso
convencer a todos da necessidade e inexorabilidade de suas decisbes. Para tal, os dois
conceitos abordados anteriormente — desenvolvimentismo e modernismo — serviram com
efetividade.

Assim, se 0 objetivo foi o de concretizagdo dos planos politicos por meio de

expedientes realizados ao arrepio das praticas democraticas, o desenvolvimentismo, nos
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moldes da modernizacdo, apresentou-se como uma opg¢do bastante apropriada. Havia
conveniéncias no uso de politicas que se concentravam em metas objetivas e quantificaveis,
como estatisticas econdmicas ou obras de infraestrutura, e que desconsideravam discussdes
morais ou questbes sociopoliticas. Ademais, essa op¢do teve forte apelo na sociedade, tanto
no seio da burguesia industrial e dos latifundiarios, quanto na classe média e no proletariado e
ainda logrou conquistar a aprovacao da maior parte da intelectualidade nacional. A resisténcia
limitou-se a focos pontuais pelo Pais e setores da burguesia e da classe média carioca.

Por outro lado, as caracteristicas deterministas e concentradoras das perspectivas
modernistas, apoiadas principalmente na supremacia da autoridade estatal, ofereciam um
arcabouco muito adequado as aspiracdes de JK, pois associavam a nova capital a critérios
propalados como sendo racionais e cientificos, dificultando o surgimento de eventuais
guestionamentos ao revés das pretensdes governamentais. Tais aspectos politicos e simbélicos
foram representados materialmente com a construcédo de Brasilia.

Tudo isso se passou ha mais de meio século. Os debates sobre a transferéncia e sobre
a légica urbana e arquitetdnica da capital permanecem acesos. O projeto de interiorizacdo da
capital federal brasileira, como dinamica de producédo social de Brasilia, pode ser considerado
exitoso em certos aspectos. No entanto, a realidade permite que reflexdes criticas sobre as
condigdes da prépria producdo do espago organizacional da capital federal do Brasil,
especialmente no que se refere a administracdo publica e as relagcbes entre Estado e
sociedade.

0 sonho de Brasilia como a solu¢éo para o problema da ocupacéo do interior do Pais, a
construcdo da nova capital como ponto de partida para a reinvencdo de um Brasil justo e
moderno nao se realizaram da forma como foi preconizada. Ao contrario, o que se observa €
uma pungente reproducdo das mazelas nacionais, as vezes, de maneira ainda mais aguda. A
expressdo llha da Fantasia, largamente usada para se referir a capital, justifica-se quando
comparamos 0 Produto Interno Bruto per capita contemporaneo de Brasilia, 0 mais alto do
Pais, com o dos municipios que formam a Regido Metropolitana da capital federal.

A esse respeito, argumentamos, neste ensaio, que a construcdo de Brasilia ndo
representou um momento de ruptura com um passado excludente, inaugurando uma era de
modernidade ao Brasil. A propria dindmica de producdo social de Brasilia indica que, ao invés
de promover de mudancas radicais na sociedade nacional, houve maior relevo na manutencdo

do protagonismo dos grupos dirigentes na conducdo do processo. Dessa forma, a associacao
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mais adequada, dada essas caracteristicas mais conservadoras nesse fendmeno, fica restrita
aos conceitos de modernizacdo e de modernismo.

Tendo em vista as vividas controvérsias que envolvem o tema e o alcance deste ensaio
tedrico, ndo cogitamos esgotar ou propor um entendimento definitivo sobre o assunto. O que
pretendemos foi a promocao de uma reflexdo sobre a matéria, agregando-lhe outro prisma de
analise que permitisse uma compreensédo distinta, a producdo de novas ideias, que poderiam
ser utilizadas no ambito da area de administracao.

No tocante particular da administracdo publica, modernidade, modernismo e
modernizagdo permanecem sendo conceitos em voga no meio académico. Um dos desafios € o
de desenvolver reflexdes que levem em conta, tanto o contexto histérico, quanto a produgéo
do espaco em tais conceitos, particularmente no que se refere as reformas administrativas, um
dos principais ambitos dessas discussdes. Assim, uma agenda de estudos e pesquisas
suplementares poderia considerar assuntos como: adotando-se uma perspectiva historica,
quais as mudancas relevantes no campo da administracao publica podem ser associadas com a
producdo social de Brasilia? Quais as implicacdes no processo de administracdo publica no
Brasil podem ser associadas com a forma particular de organizacéo social existente na cidade
de Brasilia? A localizacdo e a configuracdo urbana da capital federal favorecem a aproximagao
entre a populacdo e os seus representantes? Como e por que teorizar sobre a localizacio
territorial de Brasilia, as relagbes entre Estado e sociedade e administracdo publica?

Uma das licdes que Brasilia nos deixa € que mudancas radicais sdo possiveis. Nesse
sentido, no campo da administracdo publica, a pesquisa académica deve se aprofundar na

discussdo sobre questBes de relevo e oferecer sustentacdo tedrica para mudancas efetivas.
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